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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, le fue
asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio
de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas Regionales, ejerceran funciones de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion
ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 131-0159 del 26 de febrero de 2016, se legalizd6 medida preventiva de
suspension de actividades relacionadas a movimientos de tierra, evidenciados en visita del 22 de febrero
de ese afo y de la cual se gererd un acta de imposicion de dicha medida en flagrancia No. 131-0145-
2016, frente al sefior Jaime Horacio Duque Londoiio, identificado con cédula No. 79.704.066.

Que en atencion a la anterior actuacion, el implicado autoriza ser notificado de manera electrénica al
correo jaimito34-@hotmail.com, por lo que la misma se hizo efectiva el 08 de abril de 2016.

Que producto de la visita mencionada, se gener6 el Informe Técnico No. 131-0319 del 20 de abril de
2016, en el cual se registraron las circunstancias que generaron la imposicion de la medida preventiva,
las cuales se plasmaron en las conclusiones, de la siguiente forma:

(..)
“26. CONCLUSIONES:

» En el predio del sefior Dugue no se esta dando cumplimiento al Acuerdo Corporativo 251 de 2011, ya que
el lleno de la parte inferior dei predio no respeta los retiros a la quebrada La Marinilla y con las actividades de
implementacion de la cancha de futbol se esta interfiriendo con el retiro establecido a la quebrada Poteritos
de 15 metros.

e E/ corte del meandro de la quebrada La Marinilla realizado por las actividades dentro del predio del sefior
Duque, alter¢ significativamente la dinamica del flujo de esta, produciendo un aumento en la velocidad de la
corriente con todas las implicaciones que esta situacién conlleva.

o El angulo recto en que esta impactando la quebrada La Marinilla en el terreno, sumada la velocidad que
adquiere al no tomar el cauce por el meandro, son factores que pueden generar una eventual socavacion y
poner en peligro la integridad del siguiente meandro”.

(...)

Que con ocasion a lo anterior, se expidid el Auto No. 112- 0549 del 05 de mayo de 2016, en el cual se
inicié procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental al sefior Jaime Horacio Duque,
con la finalidad de verificar los hechos u omisiones constitutivos de una infraccién ambiental. El acto
administrativo en mencién fue notificado personalmente el dia 13 de mayo del mismo ario.
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Que en visita técnica realizada del dia 28 de septiembre de 2017, con el objetivo de ejercer control y
seguimiento a los requerimientos del Acto Administrativo anteriormente mencionado, sobre la quebrada
La Marinilla, en los predios del investigado, se originé el Informe Técnico No. 112-1340 del 25 de octubre
de 2017, en el cual se concluyé lo siguiente:

()
“26. CONCLUSIONES:

¢ [ as medidas implementadas en el meandro de la quebrada La Marinilla tales como barreras de madera, son
ineficientes, teniendo en cuenta que su adecuacion no generan (sic) la correccion y restitucion del cauce
natural de la quebrada La Marinilla, considerando que éste debe bordear el meandro por su costado posterior.
e Si bien, el corte de meandro realizado por el sefior Jaime Duque sobre la quebrada La Marinilla en el afio
2016 generé una nueva dindmica de flujo que erosiona la margen derecha de la misma, las actividades de
llenado del meandro con material arenoso como medida de recuperacion y restitucion requerida por la
Comoracion, y la implementacién de estructuras ineficientes de correccién de flujo, suponen un agravante a
la afectacion ambiental sobre la quebrada La Marinilla. Lo anterior, considerando que las medidas tomadas
no producen la recuperacion del cauce natural del mismo.

e Hay obstruccion del cauce de la quebrada La Marinilla con grandes froncos secos, los cuales han permitido
la acumulacioén de basuras y son arrastrados por las corrientes de las aguas generalmente cuando su caudal
aumenta.

o [ as obras constructivas que se estaban adelantando por parte de Devimed S.A. en la quebrada Potreritos,
al momento de la visita estan concluidas, al igual que la construccién d= la cancha en el predio del Sr. Duque
llegaron al 100%. La Zona de retiro fue respetada y la vegetacion crece con normalidad.

e Hay un cumplimiento parcial del Auto 112-0549 del 5 de mayo de 016 teniendo en cuenta que se da
cumplimiento a dos requerimientos, se da cumplimiento parcial a 1 requ2rimiento y no se da cumplimiento a
3 requerimientos, considerando que no se han realizado actividades que impliquen la recuperacion completa
del meandro en la quebrada La Marinilla”.

(...)

Que por Auto No. 112-0157 del 14 de febrero de 2018, notificado por aviso que fue desfijado el 14 de
marzo del mismo afio, se formulé pliego de cargos frente al sefior Jaime +Horacio Duque, el cual quedo de
la siguiente forma:

“CARGO UNO: Realizar corte del meandro en las coordenadas 06° 8'11.80” N — 75° 17°40.01” O, lo cual
obstruye el flujo natural del cauce de la Quebrada La Marinilla. Lo anterior en el predio con coordenadas N. 6
0808y W: 75 17 36,6, - Vereda Potreritos del Municipio de El Santuario, en contravencién de lo establecido
en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.18.1 del Decreto 1076 de 2015.

CARGO DOS: Disponer en el cauce de la Quebrada La Marinilla, troncos secos, los cuales han generado la
acumulacién de basuras y son arrastrados por las corrientes de las aguas generalmente cuando su caudal
aumenta. Lo anterior en el predio con coordenadas N. 6 08 08 y W: 75 17 36, 6, - Vereda Potreritos del
Municipio de El Santuario, en contravencion de lo establecido en el numeral 10 del articulo 2.2.1.1.1.18.1 del
Decreto 1076 de 2015.

CARGO TRES: Incumplir los requerimientos realizados en los numerales 1, 4 y 6 del articulo cuarto del Auto
No. 112-0549 del 5 de mayo de 2016, pues se evidencié que no se har. realizado actividades para que las
aguas de la quebrada La Marinilla, retomen su cauce natural;, con la finalidad de recuperar el meandro
intervenido, tampoco se han realizado actividades para controlar la socavacion”.

Que mediante Auto No. 112-0189 del 11 de marzo de 2019, el cual se notificéd por estados el 20 de marzo
de 2019, se abri6 a periodo probatorio por 30 dias, y se incorporaron al proceso las siguientes pruebas:

» Acta de imposicién de medida preventiva No. 131-0145 del 22 de febrero de 2016.
¢ Informe Tecnico No. 112-1340 del 25 de octubre de 2017.

Que en el mismo Auto se ordend la practica de las siguientes pruebas:
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De oficio:

- Visita técnica al predio del sefior Jaime Horacio Duque, en la vereda Potreritos del el Municipio de El
Santuario, lugar donde se evidencié la conducta del investigado que da origen a la apertura del
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que en ejercicio de la labor de la Corporacion por ser garante del debido proceso y del derecho de defensa
y contradiccion, a través de Auto No. 112-0413 del 17 de mayo de 2019 se prorrogd el periodo probatorio
por 30 dias mas.

Que atendiendo a lo ordenado en los Actos Administrativos anteriormente mencionados, se realizé visita
al predio el dia 30 de mayo de 2019, la cual derivé en el Informe Técnico No. 112-0718 del 21 de junio de
2019, y en el cual se concluyé lo siguiente:

()
“26. CONCLUSIONES:

¢ No hay cumplimiento a los requerimientos incorporados en el informe de control y seguimiento 112-1340-
2017 y cuya evaluacion se ordena en el articulo tercero del Auto 112-0189-2019. Los incumplimientos radican
en que no se tomaron las medidas de correccién y recuperacién del meandro intervenido en el predio del
sefior Duque, ya que actualmente la quebrada La Marinilla discurre por la desviacion originada por el corte
fransversal realizado y se evidencia material arrastrado y dispuesto sobre la llanura de inundacion de la
quebrada La Marinilla.

e Las intervenciones realizadas sobre la quebrada Potreritos con el puente artesanal en guadua para el paso
de ganado, estan generando afectaciones ambientales sobre la fuente hidrica ya que hay una obstruccion en
su flujo natural, generando el represamiento de residuos vegetales y no aprovechables (basura) y afectando
la descarga de dicha fuente a la quebrada La Marinilla.

» La intervencién con la estructura mencionada anteriormente (puente artesanal) supone un incumplimiento
al Acuerdo 251 de 2011, por el cual se fijan determinantes para la reglamentacion de las rondas hidricas, ya
que segun el articulo séptimo del mismo, las obras hidraulicas deben tener como criterio de disefio el periodo
de retorno de los 100 afios (Tr=100) y deben ser objeto del tramite del permiso de ocupacion de cauce. El
incumplimiento radica en que la obra no cuenta con los criterios de disefio a las que se refiere el Acuerdo 251
de 2011 y no posee permiso por parte de Cornare.

(...)

Que en Auto No. 112-0670 del 23 de julio de 2019 se dispuso declarar cerrado el periodo probatorio y se
corre traslado al investigado para que presente alegatos dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del Acto Administrativo, el cual se notificé personalmente en dia 09 de agosto de 2019.

Que por Escrito con radicado Cornare No. 112-4440 del 26 de agosto de 2019, el investigado presentd
sus alegatos de conclusion.

Que a través de Resolucion No. 112-3766 del 10 de octubre de 2019, se resuelve el procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, en el sentido de exonerar al investigado por algunas
falencias procesales. La anterior actuacién de notificé de manera personal el 11 de octubre de 2019.

Que no obstante lo anterior, el hecho de exonerar por asuntos procesales, no implican la imposibilidad de
retomar las actuaciones en razén a las conductas que fueron observadas en el 2016 y que perduraron
durante un tiempo considerable sin que se resarciera de alguna manera la conducta cometida, por lo cual
esta Autoridad Ambiental adelantara un tramite administrativo sancionatorio de caracter ambiental sobre
las premisas que orientaron las actuaciones del expediente 056973324411 y el cual seguira siendo el
referido al sefior Jaime Horacio Dugque Londofio, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.704.066.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil
y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa-o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision’.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Coédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorfo para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

El Acuerdo 251 de 2011 en razon a que las rondas hidricas y sus zonas de ‘proteccion constituyen
determinantes ambientales de obligatorio cumplimiento.

Ademas al parecer hay una intervencién en el cauce normal de la quebrada Potreritos, ya que con “ e/
puente artesanal en guadua para el paso de ganado, estan generando afectaciones ambientales sobre la
fuente hidrica ya que hay una obstruccion en su flujo natural”, en contravencion del articulo 2.2.3.2.12.1
del Decreto 1076 de 2015 que establece:
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Ocupacion: La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua
requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requerird permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o
transitoria de playas. (Subrayas fuera de texto)

(...)

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una violacion a
una norma de caracter ambiental que puede generar riesgos y/o afectaciones a las rondas hidricas y el
cauce de la quebrada Potreritos, lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de ocupar el cauce de la quebrada Potreritos, lo que se evidencidé en el predio con
coordenadas N. 6 08 08 y W: 75 17 36,6, - Vereda Potreritos del Municipio de El Santuario, asi mismo por
disponer en el cauce de la Quebrada La Marinilla troncos secos y no dar cumplimiento al Acuerdo 251 de
2011.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la normatividad descrita,
aparece el sefior Jaime Horacio Duque Londoiio, identificado con cédula No. 79.704.066.

PRUEBAS

Acta de imposicion de medida preventiva No. 131-0145 del 22 de febrero de 2016.
Informe Técnico No. 131-0319 del 20 de abril de 2016.

Informe Técnico No. 112-1340 del 25 de octubre de 2017.

Informe Técnico No. 112-0718 del 21 de junio de 2019.

Escrito con radicado Cornare No. 112-4440 del 26 de agosto de 2019.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL al Jaime Horacio Duque Londoiio, identificado con cédula No. 79.704.066,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar
al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993.
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ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web, lo
resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina
de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion
General de Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior Jaime Horacio
Duque Londofio, identificado con cédula No. 79.704.066, o quien haga sus veces al momento de la
notificacion de conformidad a la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible |a notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: INFORMAR al implicado que frente la presente decisién no procede recurso
alguno en via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PYUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 056973324411

Fecha: 16/11/2021
Proyectd: Sebastian Ricaurte Franco /P.E. Oficina OAT y GR
Técnico: Sara M. Jaramillo H./ Contratista Oficina OAT y GR
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