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San Luis,

Seiior,

MAIRON FRANCO DUQUE
Teléfono 321 616 45 33

Municipio de San Luis

ASUNTO: Citacion

Cordial Saludo,

Favor presentarse en las instalaciones de la Corporacién-Auténoma Regional de las Cuencas de los
Rios Negro y Nare CORNARE", Regional Bosques, ubicada en la carrera 17 nimero 17- 91 Salida
Autopista Medellin/Bogota, Barrio San Joaquin del Municipio de San Luis, para efectos de la
nofificacion de una actuacion administrativa contenida en el Expediente N° SCQ-134-0572-2021.

En caso de no poder realizar presentacién personal, podra notificarse por medio electrénico, o
delegar en cualquier persona mediante poder, el cual requerira presentacion personal. Es importante
anofar que el delegado sélo estara facultado para recibir la notificacion, esto de conformidad con el
Codigo Contencioso Administrativo.

Igualmente le informamos, que si desea ser notificado por fax debe enviar escrito autorizando esta
forma de notificacion al numero 546 16 16, ext 555, o al correo electronico:
notificacionesbosques@cornare.gov.co en este caso la notificacion se entendera surtida en la fecha
que aparezca en el reporte del fax o en que el correo electronico sea enviado. La respectiva
constancia sera anexada al expediente.

De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de esta comunicacion se
procedera a la notificacion por Aviso, de acuerdo con lo preceptuado por el cédigo contencioso
administrativo.

Proyecto: Yiseth Paola Hernandez.
Fecha: 05/05/2021
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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que ala Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violaciéon de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado No. SCQ-134-0572 del 14 de abril de 2021,
interesado manifiesta ante la Corporacién los siguientes hechos “(...) tala de arboles nativos
y construcciones en la zona de proteccién del acueducto del municipio de San Luis, vereda
San José y quebrada La Cristalina, la cual esta siendo contaminada (...)"

Que en atencién a la queja, funcionarios de Grupo Técnico de la Corporacién, procedieron
a realizar visita al lugar de los hechos, con el fin de verificar la afectacion ambiental,
generandose el Informe técnico de Queja No. IT-02491 del 03 de mayo de 2021, dentro del
cual se consigno lo siguientes:

")

1. Observaciones:

e El dia 16 de abril en atencion a solicitud via telefénica por parte del secretario de
Planeacion Municipal de San Luis, se realizé visita al sector San José, area sub
urbana del municipio, con el fin de verificar en campo posibles afectaciones
ambiental por socola y fumigacion con fungicida cerca a fuente de agua La
Cristalina, que abastece del servicio de acueducto un sector del area urbana del
municipio, de igual manera se da atencion a queja ambiental No SCQ-134-0572-
2021 del 14/04/2021, la cual fue interpuesta de manera anonima donde denuncian
afectaciones ambientales en el lugar antes mencionado.

e FEn la visita de atencion al asunto se conté con el acompafamiento de, Gestion de
Riesgos municipal, Yorman Mejia Galeano, Inspeccion de Policia, Jeison Mauricio
Salazar y Policia Nacional el patrullero Palencia Garcia y por la Corporacion
Cornare el técnico Wilson Guzman Castrillon.
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SITUACIONES ENCONTRADAS EL DIA DE LA VISITA:

e Se observa la roceria o socola de vegetacion rastrera (pastizal de Janeiro), esta al
parecer se realizo con machete o guadaria.

|
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e No se encontr6 tala reciente de arboles de especies nativas, pero si se observa
tocones de arboles aislados en descomposicion, lo que nos permite identificar que
hace meses se realizo tala de varios individuos forestales.

e [a actividad de socola y preparacion del terreno se realiza para siembra de arboles
frutales como citricos, aguacates cultivo de pan coger de yuca y platano.
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» [as actividades de socola o limpieza de pastizales se hizo sin respetar los retiros de
proteccion de dos fuentes de agua que abastece el acueducto municipal.

e En ambos costados de la fuente se evidencia pastos de janeiro secos al parecer
producto de fumigaciones con herbicidas y aunque no se observan etiquetas o
empaques de agroquimicos, las evidencias de las hojas secas son similares y
corresponden a las actividades de fumigacion para control de arvenses.
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e En el lugar se presentd el sefior Mairon Franco Duque, quien manifesté ser el
responsable de realizar la socola y adecuacion del terreno y siembra de cultivos
agricolas, adicionalmente menciono al sefior conocido comunmente como Jhonily,
(Jhony Ramirez) como la persona que vendio el lote o lo autorizo preparar el terreno
para la siembra de los cultivos.

e Al revisar las coordenadas del predio se identifica que estas coinciden en el predio
La Toma, propiedad del sefior Jhonny Ramirez, lugar donde se dio atencion a una
primera queja ambiental por socola y tala de especies forestales y adecuacion de
lotes al parecer para construccion de viviendas, informacion que reposa en el
informe técnico de queja 134-0423-2019 del 09/10/2019 expediente 056600334200.

e Es de mencionar que las actividades que se realizan en este lote, generan
afectaciones ambientales a los recursos naturales FLORA Y AGUA, una vez que no
se respetaron los retiros de proteccion de la fuente de agua abastecedora del
servicio de acueducto municipal de San Luis. -

e Por otra parte, se identifica que el area donde se realiza la socola o roceria y
fumigacién de pastizales cerca de las fuentes de agua, se localiza de acuerdo a la
zonificacién ambiental del Plan de Ordenacion y manejo de la Cuenca Hidrografica
(POMCA) del Rio Samané Norte Resolucion N° 112-0395 de 2019, se llevan a cabo
en zona uso de preservacion, las cuales no cumplen . con las medidas de manejo
establecidas en el Plan de Manejo Ambiental de la RFRF La Tebaida.

2. Conclusiones:
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* Se evidencia socola, roceria y fumigacion con herbicidas en el predio ubicado en las
coordenadas X: 74° 59" 52,06 Y: 06° 02” 11.33” en area de preservacion una vez
que la actividad se realizé sin respectar las franjas de proteccién de fuentes de
agua que surten el acueducto del municipio de San Luis.

Que durante la atencion de la queja ambienta se presentd el sefior Mairon Franco
Duque, como el responsable de realizar las actividades de adecuacion del terreno
para la siembra de cultivos agricolas y frutales, al parecer cuenta con la
autorizacion o compro al sefior Jhony Ramirez, quien es relacionado en el
expediente 056600334200 como responsable de realizar actividades de loteo,
socola y tala de arboles nativos en franja de proteccion de la quebrada La
Cristalina.

e Que al confrontar los puntos georreferenciados en el informe técnico de atencién a
la primera queja ambiental y el punto tomado en la atencion de la nueva queja,
estos coinciden en el predio del sefior Jhony Ramirez, por lo tanto es evidente que
las actividades de socola y adecuacion del lote se continuaron en el predio.

e De acuerdo a la visita realizada, se constaté que el predio se encuentra ubicado en
la vereda El Olivo del municipio de San Luis, sobre el costado izquierdo de la ribera
de la microcuenca La Cristalina, la cual hace parte de la Reserva Forestal
Protectora Regional La Tebaida reglamentada en el Acuerdo Nro. 327 del 1 de julio
de 2015, y en consecuencia, en el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del
Rio Samana Norte reglamentada en la resolucion 112-7293 del 21 de diciembre de
2017.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.
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2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el -
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe técnico No. IT-02491 del 03 de mayo de 2021,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion
de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacién que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana. ¢

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dario, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caréacter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un
riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no
hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién
que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia
Jjuridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo
-mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporaciéon, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a
imponer medida PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de
socola, roceria y fumigacion con herbicidas que se vienen adelantando en el predio ubicado
en zona de Reserva Forestal Protectora Regional La Tebaida, declarada mediante Acuerdo
Cornare No. 327 de 01 de julio de 2015, en las coordenadas X: 74° 59" 52,06” Y: 06° 02"
11.33", sin el respeto de la franja de proteccion de la fuente hidrica denomina Quebrada La
Cristalina, localizada en la vereda EL Olivo del municipio de San Luis.
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PRUEBAS

¢ Queja ambiental No. SCQ-134-0572 del 14 de abril de 2021.
e Informe Técnico de queja No. IT-02491 del 03 de mayo de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA
de las actividades de socola, roceria y fumigacién con herbicidas, al sefior MAIRON
FRANCO DUQUE, identificado con cédula de ciudadania numero 1.079.932.843, que se
vienen adelantando el predio ubicado en zona de Reserva Forestal Protectora Regional La
Tebaida, sin el respeto de la franja de proteccion de la fuente hidrica denomina Quebrada
La Cristalina localizada en las coordenadas X: 74° 59" 52,06” Y: 06° 02" 11.33", vereda EL
Olivo del municipio de San Luis.

Paragrafo primero: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

Paragrafo segundo: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo tercero: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo cuarto: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Grupo Técnico de la Regional Bosques, realizar
visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR al sefior MAIRON FRANCO DUQUE, identificado con
cédula de ciudadania nimero 1.079.932.843, que la fuente hidrica Quebrada La Cristalina,
se localiza, de acuerdo a la zonificacién ambiental del Plan de Ordenacién y manejo de la
Cuenca Hidrografica (POMCA) del Rio Samana Norte (Resolucién N° 112-7293 de 2017),
en zona de uso y manejo de areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SINAP, en las categorias de conservacion, preservacion y restauracion, y las actividades y
proyectos a desarrollar dentro de estas categorias estan definidas en el Plan de Manejo
Ambiental de la Reserva Forestal Protectora Regional La Tebaida, acogido por Cornare
mediante Resolucion No.112-0604 del 21 de febrero de 2018.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del informe técnico de queja No. IT-02491 del 03 de
mayo de 2021 a |la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS, a través de su
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representante, el sefior HENRY EDILSON SUAREZ JIMENEZ, y la SECRETARIA DE
PLANEACION MUNICIPAL, para su conocimiento y competencia.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al sefior MAIRON
FRANCO DUQUE, identificado con cédula de ciudadania numero 1.079.932.843, segun lo
dispuesto en la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NESTOR DE

DIRECTOR REGIONAL BOSQUES
Proyectoé: Yiseth Paola Hernandez
Expediente: SCQ-134-0572-2021
Asunto: Queja ambiental

Técnico: Wilson Guzman.
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