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Resolucion No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se
delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones
Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente.

SITUACION FACTICA

Que el dia 20 de febrero de 2020, se interpuso ante la Corporacién Queja Ambiental
con radicado No. SCQ 131-0246-2020, en la que el interesado denuncié "movimientos
de tierra en la vereda Carrizales del Municipio de El Retiro, generando afectaciones a
fuentes hidricas”.

Que en fecha 20 y 21 de febrero de 2020, funcionarios de la Corporacién acudieron al
lugar objeto de queja a verificar las condiciones actuales del mismo, visita de la cual se
gener6 el informe técnico N° 131-0339 del 25 de febrero de 2020, en el que se
encontro:

" .. El predio visitado se ubica en las coordenadas geogréficas 06°08'40.1"N -75°30"0.3"0,
identificado con FMI 017-3519 ubicado en parte alta de La parcelacion Paulandia vereda
Carrizales del Municipio de El Retiro, y es propiedad de la empresa MP A EL CUADRADO

S.A.S.

En dicho predio se realizé6 un movimiento de tierras en la parte de atras de la casa principal de
la finca denominada La Alicia, al parecer dicha actividad se realiza para implementar
actividades de silvopastoril

Verificado el Sistema de informacién geogréafico de La Corporacion, el predio cuenta con
restricciones ambientales representadas en: Zonas de preservacion, Zona de restauracion y
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zonas de Usos sostenible, por hacer parte de la Reserva Forestal Protectora Nacional del rio
Nare dada mediante Resolucién 1510 del 2010 del 05 de agosto de 2010 del Ministerio de
Ambiente. Vivienda y Desarrollo Territorial.

Durante la visita ocular al predio se observé en una parte del predio arboles con algunas
especies como: roble (Quercus humboldtir), encenillo (Weinmannia balbisiana), arrayan (Myrcia
popayanensis), Laurel Comino (Aniba coto), Chilco colorado (Escallonia paniculata) entre otras

Asi mismos se observan relictos de bosques secundarios de sucesion temprana evidenciando
especies como como uvito de monte (Cavendishia cordrfoha) chagualo (Clusia sp), carbonero
(Befaria glaucd). cheflera (Shefflera sp)

La otra parte del predio se encontraba con especies pionera con caracteristicas invasoras como
el Chusque y el helecho marranera.

Aproximadamente fue intervenido un 60% del area del predio, con actividades de movimientos
de tierra y extraccion, de arboles nativos, con maquinaria amarilla (retroexcavadoras) para
remover la tierra y arboles que se encontraban. Adicionalmente se realizé depdsito de material
heterogéneo (raices, tallos, hojas y capa organica) en las orillas del predio.

Por el predio discurren varias fuentes hidricas sin nombre (drenajes sencillos) en general se
observan protegidos con cobertura vegetal nativa; sin embargo al momento de la visita se
observaron (2) dos de las fuentes sin nombre (drenajes sencillos de acuerdo al SIG)
intervenidos con la apertura de una via al interior del predio referenciado geogréficamente como
se muestra a continuacion:

Fuente N° 1, coordenadas 6°8'40.00"N -75°30'0.30"0
Fuente Numero N°2 coordenadas 6°8'36.70"N -75°30'0.90"0,

Con la intervencion sobre las dos fuentes se ha interviniendo la vegetacion dentro de la rondas
hidricas

Durante el recorrido, se observaron taludes con altura aproximadas de tres metros (3 m) de
altura, con pendientes superiores al 50%, sin proteccién alguna a la generacion de procesos
erosivos por los agentes atmosféricos

Sobre otras observaciones:

Mediante Resolucion con radicado 131-0913-2019 del 21 de agosto de 2019, Cornare autoriza
un permiso de aprovechamiento de productos de la flora silvestre. El cual plantea acciones de
rescate y reubicacion del material vegetal, ya que es para el traslado de especies nativas para
enriquecer un bosque.

Sin embargo durante la visita no se evidencia marca de tocones que estuviesen preparados
para realizar actividades de reubicacion.

Segun informacién suministrada en campo por la persona encargada del predio, desconoce las
especies a reubicar y sitio de reubicacion de dicha flora, manifiesta ademas que han comprado
algunos arboles en viveros y los han sembrado.

Conclusiones:
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En el predio ubicado en las coordenadas 06°08'40.1"N -75°30'0.3-O identificado con FMI 017-
3519 se ha intervenido aproximadamente un 60% del mismo con actividades de movimientos de
tierras para la preparacion de suelo por medio de maquinaria (excavadoras), extraccion, de
arboles nativos, erradicaron arboles y depésito de material heterogéneo (raices, tallos, hojas y
capa organica) en las orillas del predio, lo anterior incumpliendo lo dispuesto en el acuerdo 265
de 2011 respecto al manejo de materia organica.

Asi mismo con las actividades realizadas fueron intervenidas zonas con pendientes superiores
al 50%, las cuales al momento de la visita se encontraron expuestas a los agentes
atmosféricos, zonas desde las que se puede generar aporte de sedimento a la fuente hidrica
que discurren por el predio.

Con la actividades de preparacion del suelo se intervinieron dos fuentes hidricas (drenaje
sencillo) y la ronda de proteccion de las mismas, denominados en el presente informe como
Fuente N° 1 y ubicada en las coordenadas geogréficas 6°8"40.00"N -75°30'0.30"0 y Fuente N°
ubicada en las coordenadas geogréficas 6°8'36.70"N -75°30'0.90"0, con la remocion de la sobre
estas, las cuales segun acuerdo al Acuerdo 251 del 2011 de CORNARE no son sujeto de
aprovechamiento forestal.

Segun el plan de manejo de la Reserva Nare en el predio la zona intervenidas se encuentra
dentro de zona de Usos Sostenibles, lo cual permite realizar actividades agropecuarias las
cuales son permitidas solo si se garantiza como minimo el 25% del predio en cobertura
boscosa...”

Que en atencién a lo encontrado en la visita, se impuso al sefior DIEGO JOSE MARIN
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 98.568.013, una medida
preventiva en flagrancia, consistente en la suspensiéon inmediata de la intervencion de
las fuentes hidricas ubicadas en las coordenadas 6°8"40.00"N -75°30'0.30"0 vy
6°8'36.70"N - 75°30"0.90"0, a través de la realizacion de movimientos de tierra con la
utilizacion de maquinaria, lo anterior justificado en que dicha intervencion esta
generando sedimentacion a las fuentes hidricas; lo anterior mediante Acta No. 131-
0205 del 21 de febrero de 2020, de conformidad con lo que establece el articulo 15 de
la Ley 1333 de 2009.

Que la referida Acta de Flagrancia fue notificada en campo al sefior DIEGO JOSE
MARIN JARAMILLO, tal como consta en la misma.

Que mediante la Resolucion N° 131-0224 del 25 de febrero de 2020, comunicada el dia
26 de febrero de 2020, se legaliz6 la medida preventiva de suspension de las
actividades de intervencion de la fuentes hidricas ubicadas en las coordenadas
6°8"40.00"N -75°30"0.30"0 y 6°8"36.70"N -75°30'0.90"0, a través de la realizacion de
movimientos de tierra, predio ubicado en la vereda Carrizales del municipio de El Retiro,
identificado con FMI 017-3519, medida que se le impuso al sefior DIEGO JOSE MARIN
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 98.568.013.

Que mediante escrito N° 131-2440 del 09 de marzo de 2020, el sefior DIEGO JOSE
MARIN JARAMILLO, allega poder otorgado a los doctores ALEXANDER RESTREPO
QUICENO identificado con cédula de ciudadania N° 98.546.707 y T.P N° 89.805 del
C.S de la J, y MAURICIO ANDRES ROJA VELEZ, identificado con la cédula de
ciudadania N° 71.319.751 y T.P N° 209.932 del C.S de la J, los cuales dan respuesta a
la medida preventiva y adjunta un informe técnico realizado por la sociedad ARAL
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CONSTRUCTORES Y ASESORES, con el que se le hace un seguimiento de las
condiciones actuales del predio, en el que se concluy6 que:

1) Las adecuaciones realizadas en el predio, son actividades propias de la limpieza de
material vegetal considerado dentro del Plan de Manejo ambiental, cobertura de
Chusque y Helecho en areas abiertas y dentro de los suelos clasificados en la Reserva
forestal Nare de Uso sostenible. Esta actividad fue realizada con fines netamente
agropecuarios y no obedece a una finalidad diferente.

2) Dentro de las conclusiones del informe de la Corporacioén se habla de una intervencion
de 60% del predio, no obstante tal y como se precisa dentro del contenido de éste
documentos, no supera el 28% de la totalidad del predio y solo se han adecuado las
areas de uso sostenible y que se encontraban en cobertura de chusque y helecho,
conservando los arboles de un diametro mayor a 10 centimetros de DAP, tal y-.como lo
indica la informacién topogréfica precisada, se conserva mas de 1200 individuos que no
se encuentran conformado una mancha boscosa, ni asociados a la zonas de rondas
hidricas.

3) A partir de la visita realizada por los funcionarios de la Corporacién y el Municipio se
suspendieron todas las actividades en los sitios definidos de intervencion de las fuentes
denominadas N° 1 y 2, asi como las acciones de remocion de chusque, helechos y
limpieza de material vegetal. Se considera que con la implementacion de las medidas
ambientales se mitigan los posibles impactos ambientales que fueron objeto de la accion
de suspension.

4) Se procedera a gestionar y a tramitar las autorizaciones necesarias para el desarrollo de
la actividad de adecuacion del predio para la actividad Silvopastoril, conforme a lo
determinado en el Plan de Manejo Ambiental y el Plan de Accién formulado.

Que por medio de radicado N° 131-2652 del 13 de marzo de 2020, se allega contrato
celebrado entre los propietarios del predio con matricula inmobiliaria N° 017-3519 y la
Sociedad MP AL CUADRARO S.A.S, donde se estipula que ésta ultima es la
responsable de todas las acciones que se ejecuten en dicho predio.

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que por medio de Auto N° 131-0352 del 06 de abril de 2020, se inicidé procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental a la sociedad MP AL CUADRARO S.AS,
identificada con NIT N° 901.161811-5, a través de su representante legal el sefior
DIEGO JOSE MARIN JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania No.
98.568.013, por:

1) Intervenir las fuentes hidricas ubicadas y la ronda de proteccién de las mismas
denominadas en el informe técnico como N° 1 y ubicada en las coordenadas
geograficas 6°13.40.00"N -75°30"0.30"0 y Fuente N° 2, ubicada en las
coordenadas geograficas 6°836.70"N -75°30"0.90"0. a través de la realizacion de
movimientos de tierra, actividad que se desarrolla en el predio ubicado en la
vereda Carrizales del municipio de El Retiro, identificado con FMI 017-3519.

2) Realizar aprovechamiento de bosque natural en las coordenadas 6°8"40.00"N -
75°30"0.30"0 y 6°8"36.70"N -75°30'0.90"0, ubicado en la vereda Carrizales del
municipio de El Retiro, identificado con FMI 017-3519, en consecuencia de las
actividades que se realiza para la preparacion del suelo por medio de maquinaria
amarilla, dicho predio se el cual se encuentra restringido para la actividad.
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Dicho auto fue notificado por aviso el dia 28 de abril de 2020, a los apoderados de la
sociedad MP AL CUADRARO S.A.S.

Que por medio de escrito N° 131-4207 del 06 de junio de 2020, se llega por parte de la
sociedad un escrito con un informe técnico adjuntos, donde detallan las condiciones
actuales y las intervenciones realizadas en el predio identificado con FMI: 017-3519.

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido del informe técnico N° 31-0339 del 25 de febrero de
2020, acierta este Despacho que se encuentran los elementos propios de la
responsabilidad subjetiva o teoria clasica de la culpa, a saber: el dafo, el actuar doloso
o culposo del actor y la relacion de causalidad entre el dafio y el actuar doloso o
culposo del sujeto generador del dafio. Asi, una vez constatada la presencia de estos
tres elementos, se esta en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su
fundamento en la conducta del autor del dafio, es decir, que para determinar si se esta
en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un dano, sino que es
necesario que ese dafio haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien
tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncién que por disposicion legal existe. Al
respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte constitucional: “(...) 7.10. La Corte
considera que la presuncion general establecida se acompasa con la Constitucion toda vez que
no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a
efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
Las distintas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una
clara muestra de las garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido
proceso-. Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino
de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales
deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de
realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo
22, Ley 1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el &mbito de la culpa o el dolo,
por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia
de la infraccién ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios

probatorios legales” (...)

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009 establece que
se considera infraccién en materia ambiental toda acciéon u omision que constituya
violaciéon de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la Autoridad ambiental Competente.

Que una vez determinado lo anterior procede este Despacho mediante Auto N° 131-
0511 del 17 de junio de 2020, notificado por aviso el dia 02 de julio de 2020, a formular
pliego de cargos a la sociedad MP AL CUADRARO S.A.S, identificada con NIT N°
901.161.811-5, a través de su representante legal el sefior DIEGO JOSE MARIN
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JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 98.568.013, dentro del presente
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, consistente en:

CARGO UNICO: Intervenir dos (2) fuentes hidricas y la ronda de proteccion de las
mismas, las cuales son denominadas en el en informe técnico N° 131-0339-2020, como
fuente N° 1 ubicada en las coordenadas geogréficas 6°8"40.00"N 75°30"0.30"0 y Fuente
N° 2, ubicada en las coordenadas geograficas 6°8’36.70"N -75°30"0.90"0, a través de la
realizacion de movimientos de tierra, actividad que se desarrolla en el predio ubicado en
la vereda Carrizales del municipio de El Retiro, identificado con FMI 017-3519, en
contravencion a la normatividad ambiental en especial al Decreto 1076 de 2015, en su
articulo 2.2.3.2.24.1, numeral 3, Acuerdo Corporativo 265 de 2011, en su articulo cuarto
literal 2, Acuerdo Corporativo 250 de 2011 articulo quinto literal d, Acuerdo Corporativo
251 de 2011, articulo 6.

DESCARGOS

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgd un
término de 10 dias habiles al investigado, para presentar descargos, solicitar pruebas,
desvirtuar las existentes y se informé sobre la posibilidad de hacerse representar por
abogado titulado e inscrito.

Que mediante escrito con radicado N° 131-5219 del 07 de julio de 2020, el doctor
MAURICIO ANDRES ROJAS VELEZ, apoderado de la sociedad MP AL CUADRARO
S.A.S, allega escrito de descargos al Auto N° 131-0511 del 17 de junio de 2020, en el
que argumenta lo siguiente:

“... Las actividades de adecuacion del predio para las futuras actividades silvopastoriles que se
desarrollaran en el predio dejaron como resultado la intervencion de los cruces de las fuentes
No. 1 y No. 2, por el paso de maquinaria agricola. Por tal razon, se reconoce la
responsabilidad por tal intervencion a las fuentes que atraviesan el predio como se ha
reconocido en anterior oportunidades (radicados Nos. 131-2440-2020 del 9 de marzo de 2020 y
131-4207-2020 del 9 de junio de 2020), sefialadas en el Informe Técnico de CORNARE No.
131-0339-2020, como fuente No.1 y No.2, intervenidas entre las coordenadas 6°8'40.00" N -
75°30'0.30" 0 y 6°8'36.70" N - 75°30'0.90" 0.

Al reconocer la responsabilidad por intervenir las fuentes hidricas y su respectiva ronda de
proteccion, mi representado ha tomado medidas tendientes a recuperar resarcir y mejorar las
condiciones ambientales de los recursos intervenidos, como lo sefiala en informe técnico
allegado a la Entidad con radicado No. 131-4207-2020.

Entre las acciones realizadas se encuentra la reconformacion del cauce que permite la
continuidad del flujo, el retiro de los excedentes de sedimentos que por accion de las lluvias
podrian llegar por escorrentia a las fuentes y la siembra de especies nativas que restablecen la
vegetacion asociada a la ronda hidrica.

Ademas de las medidas resarcitorias tomadas por mi representada, se realizaron otro tipo de
actividades tendientes a evitar futuras intrusiones a los recursos naturales en el predio. Entre
ellas se encuentra la delimitacion del campo mediante la utilizacion de estacones y alambre de
puas en una longitud a lado y lado de cada afluente de 15 metros para evitar el paso de
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animales, que a su vez sirve de barrera de proteccion para evitar cualquier otra intervencion en
esta zona.

En ese sentido, mi representada siempre buscé y ha buscado compensar cualquier afectacion
que con su actuar genere al medio ambiente y los recursos naturales...”

INCORPORACION Y PRACTICA DE PRUEBAS

Que mediante Auto 131-0922 del 21 de septiembre de 2020, notificado el dia 24 de
septiembre de 2020, se abrié un periodo probatorio y se integraron como pruebas al
procedimiento sancionatorio ambiental las siguientes:

e Queja SCQ 131-0246-2020 del 20 de febrero 2020.

e Acta de imposicion de medida preventiva en caso de flagrancia No. 131-0205-
2020 del 21 de febrero de 2020.

Informe Técnico N° 131-0339 del 25 de febrero de 2020

Escrito con radicado N° 131-2440 del 09 de marzo de 2020.

Escrito con Radicado N° 131-2652 del 13 de marzo de 2020

Escrito con Radicado N° 131-5219 del 07 de julio de 2020

Escrito con Radicado N° 131-4207 del 06 de junio de 2020

Que en el mismo Auto se ordend la practica de las siguientes pruebas:

1. De Oficio:

Realizar visita por parte de los técnicos de la Subdireccion de Servicio al cliente al lugar
de los hechos, con el fin de verificar las actividades realizadas por parte de la Sociedad
y las expuestas en el informe técnico allegado en los escritos N° 131-2440 del 09 de
marzo de 2020 y 131-4207 del 06 de junio de 2020, toda vez que se requiere confrontar
lo expuesto por la parte investigada con el concepto resultado de dicha visita, asi como
también verificar el estado actual del predio en cuanto a las actividades desarrolladas al
cumplimiento de lo requerido por ésta Corporacion.

Que por medio de Oficio con radicado N° 131-8620 del 05 de octubre de 2020, el
abogado apoderado de la Sociedad MP AL CUADRADO S.A S, solicita fijacion de fecha
y hora para la practica de pruebas, el cual es respondido con el oficio N° CS-170-5373
del 06 de octubre de 2020.

Que dando cumplimiento a lo ordenado en el auto en mencion, se procedid a realizar
las pruebas decretadas y es asi como se realizé visita al lugar de los hechos, de lo cual
se generd el informe técnico N° 131-2443 del 12 de noviembre de 2020, en el que se
plasmaron las siguientes:

“... Observaciones:
Respecto al articulo tercero del Auto 131-0922-2020

» Realizar visita por parte de los técnicos de la Subdireccion de Servicio al cliente al lugar
de los hechos, con el fin de verificar las actividades realizadas por parte de la Sociedad
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y las expuestas en el informe técnico allegado en los escritos N° 131- 2440 del 09 de
marzo de 2020 y 131-4207 del 06 de junio de 2020, toda vez que se requiere confrontar
lo expuesto por la parte investigada con el concepto resultado de dicha visita, asi como
también verificar el estado actual del predio en cuanto a las actividades desarrolladas al
cumplimiento de lo requerido por ésta Corporacion.

Mediante radicado 131-2440-2020 del 09 de marzo del 2020 se allega informacién por
parte de la empresa ARAL consultores & Asesores quien realiza la asesoria a la empresa MP
AL CUADRADO S.A.

De acuerdo a lo encontrado el informe presentado, el objetivo de este era dar a conocer las
actividades realizadas, con respecto a un plan de accion formulado con unas actividades
concretas, en relacion al manejo de los residuos vegetales producto de las actividades y a las
obras de necesarias en la conformacién de taludes.

Dentro de los documentos informan que las actividades que realizaban sobre la dos fuente
hidrica fueron suspendidas inmediatamente y procedieron a mejora la condiciones del sitio.

Asi mismo comunican que con el fin de precisar las observaciones definidas por Cornare,
realizaron un levantamiento topografico que permitiera definir el area total del predio, las zonas
conservadas en proteccion forestal, areas potenciales y las zonas descapotadas. Dando
claridad que las areas intervenidas han sido realizadas en zonas de uso de suelo de Usos
Sostenible dentro de la zonificacion Ambiental de la Reserva Forestal Nare RFPN. Para lo cual
presentan la siguiente imagen (tomada del plan de manejo Ambiental Areas potenciales de
aprovechamiento forestal) aduciendo que el area intervenida para la remocién de la capa
vegetal corresponde al 28 % del total del area del lote.

Segtn el levantamiento topografico realizado por la empresa el pedio presenta un area de 90.88
hectareas de las cuales 48 hectareas corresponden a zona forestal de proteccion, 17.28
hectéreas en areas de usos sostenible sin intervenir y 25.6 hectareas en area descapotada.

Después de Verificado el Sistema de informacion geografico de La Corporacién (SIG), se
observa que el predio cuenta con un area de 99.67 hectareas, de las cuales 24.87 hectareas
hacen parte de zona de preservacion, 4.35 hectareas en Zona de restauracion y 72.21
hectareas en zonas de Usos sostenible segun la resoluciéon 1510 del 2010 del 05 de agosto del
2020, (Reserva Forestal Protectora Nacional del rio Nare).

Asi mismo se evidencia que el area intervenida hace parte de una Zona de Uso Sostenible, que
segun la “Determinacion de la unidad minima de subdivision predial y criterios para la funcién
amortiguadora del area de reserva forestal protectora del rio Nare” Resolucion 1510 de 2010,
en el uso sostenibles se permiten esquemas de reconversion y produccion mas limpia que
contribuyan a la conectividad e integracion de ecosistemas propios de la region, tales como:
implementacion de herramientas de manejo del paisaje, mecanismos de desarrollo limpio,
actividades silvicultura les, silvopastoril y agroforestales, actividades ecoturisticas y de servicios
e institucional o recreacional.

Se realiza visita al predio el dia 16 de octubre del 2020

Actualmente en el predio se encuentran realizando actividades de adecuacion de potreros y
preparacion del terreno, para siembra de pastos con fines silvopastoril.
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Con respecto a la intervencion de las dos fuentes Hidricas que se encuentran en el predio, cabe
anotar que esta fue suspendida y realizaron actividades para mejorar las condiciones del sitio.
Durante la visita se observo las siembras de especie nativa a las riveras de las fuentes

La seriora Viviana Garcia en calidad de asesora informa que en estos puntos no pasa ningun
tipo de vehiculo, solo esté siendo utilizado como camino peatonal.

Durante el recorrido se observé ademas que han venido estableciendo la siembra de arboles
nativos por las inmediaciones de la zona afectada y dentro del predio, informa que han
sembrado aproximadamente 2000 arboles de especies nativos.

CONCLUSIONES:
Respecto al articulo tercero del Auto 131-0922-2020

e Realizar visita por parte de los técnicos de la Subdireccion de Servicio al Cliente al lugar
de los hechos, con el fin de verificar las actividades realizadas por parte de la Sociedad
y las expuestas en el informe técnico allegado en los escritos N° 131- 2440 del 09 de
marzo de 2020 y 131-4207 del 06 de junio de 2020, toda vez que se requiere confrontar
lo expuesto por la parte investigada con el concepto resultado de dicha visita, asi como
también verificar el estado actual del predio en cuanto a las actividades desarrolladas al
cumplimiento de lo requerido por ésta Corporacion

Se allego el escrito con radicado 131-2440-2020 del 09 de marzo del 2020 por parte del
interesado, del cual se concluye lo siguiente:

Se encontré informacion correspondiente a un estudio topografico donde determinan las aéreas
intervenidas, y las acciones implementadas para la mitigacién de los impactos generados. Sin
embargo dentro del documento no se encontré informacion que dé cuenta del inicio del tramite
de ocupacion de cauces que se requiera para la intervencion de las fuentes hidricas.

Después de Verificado el Sistema de informacion geogréfico de La Corporacion, se observa que
la zona intervenidas hace parte de Zona de Uso Sostenible, que segun la “Determinacion de la
unidad minima de subdivision predial y criterios para la funcién amortiguadora del area de
reserva forestal protectora del rio Nare” Resolucion 1510 de 2010, en el uso sostenibles se
permiten esquemas de reconversion y produccion mas limpia que contribuyan a la conectividad
e integracion de ecosistemas propios de la region, tales como: implementacion de herramientas
de manejo del paisaje, mecanismos de desarrollo limpio, actividades silviculturales, silvopastoril
y agroforestales, actividades ecoturisticas y de servicios e institucional o recreacional’.

CIERRE DEL PERIODO PROBATORIO

Que una vez practicadas las pruebas ordenadas, se procede mediante el Auto N° 131-
1247 del 24 de noviembre de 2020, notificado el dia 25 de noviembre de 2020, a

declarar cerrado el periodo probatorio. )
DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO

Que mediante escrito con radicado Cornare N° 131-10509 del 01 de diciembre de 2020,
el investigado, presenté sus descargos, fundamentando su defensa en:
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“... Mediante este escrito no solo se pretende reiterar el compromiso ambiental que ha adquirido
las empresas que represento en todos y cada uno de los proyectos que estan a su cargo, sino
que lo principal que se pretende en esta oportunidad procesal es reforzar y reiterar lo dicho a lo
largo del presente procedimiento sancionatorio ambiental adelantado por la Corporacion
Auténoma Regional competente en el Oriente Antioquerio. ‘

Corno se indico en el escrito de descargos, la sociedad que represento, ejecutando las acciones
autorizadas para la adecuacion del predio para el uso silvopastoriles, intervino los cauces de las
fuentes No. 1 y No. 2 por el paso de maquinaria agricola y por ende acepto la responsabilidad
de dicha intervencion a los cauces sin previa autorizacion de la autoridad ambiental
competente.

También en dicho escrito se establecio que se han tomado medidas tendientes a la
recuperacion del cauce, hecho que pudo ser corroborado en la visita llevada a cabo el dia 16 de
octubre de 2020 por el personal técnico adscrito a la Corporacion Autonoma Regional de las
Cuencas de los Rios Negro y Nare -CORNARE-, esto es la rectificacion del alineamiento de
ambas fuentes hidricas, la siembra de especies nativas, entre las que se encuentran Yarumos,
Siete Cueros, Mortifios, entre otras; para restablecer la vegetacién asociada a las rondas
hidricas y la suspension de cualquier intervencion a los cauces y cruces por las mismas.
También se pudo acreditar por parte del ente ambiental que se estan ejecutando las medidas
que en su momento se dieron para mitigar y mejorar las condiciones del lugar.

Con dicho reconocimiento de la responsabilidad por la intervencion a dichas fuentes hidricas
previo al inicio del procedimiento sancionatorio administrativo de caracter ambiental, esto es en
radicado No. 131-2440-2020 del 9 de marzo de 2020, y las medidas tendientes a resarcir y
mitigar el acto cometido antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio, se configuran en
causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental sefialadas en el articulo 6°
numerales 1y 2, de la ley 1333 de 2009:

"ARTICULO 60. CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL. Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un
dafio mayor."

Otro hecho que pudo evidenciar la Autoridad Ambiental en la visita decretada como prueba de oficio para
el presente procedimiento sancionatorio ambiental es que ya se encuentra recuperada toda la zona en la
que se habia hecho remocién de la capa vegetal autorizada y la hierba que se sembré para la zona de
pastoreo ya se encuentra...”

EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS Y
ALEGATOS PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR

Procede este despacho a realizar la evaluacion de cada uno de los cargos formulados
a la sociedad MP AL CUADRARO S.A.S, identificada con NIT N° 901.161.811-5, con su
respectivo anadlisis de las normas y/o actos administrativos vulnerados y el
pronunciamiento realizado en su defensa, por el presunto infractor al respecto.

CARGO UNICO: Intervenir dos (2) fuentes hidricas y la ronda de proteccién de las
mismas, las cuales son denominadas en el en informe técnico N° 131-0339-2020, como
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fuente N° 1 ubicada en las coordenadas geograficas 6°8"40.00"N 75°30"0.30"0 y Fuente
N° 2, ubicada en las coordenadas geogréaficas 6°8'36.70"N -75°30"0.90"0, a través de la
realizacion de movimientos de tierra, actividad que se desarrolla en el predio ubicado en
la vereda Carrizales del municipio de El Retiro, identificado con FMI 017-3519, en
contravencién a la normatividad ambiental en especial al Decreto 1076 de 2015, en su
articulo 2.2.3.2.24.1, numeral 3, Acuerdo Corporativo 265 de 2011, en su articulo
cuarto literal 2, Acuerdo Corporativo 250 de 2011 articulo quinto literal d, Acuerdo
Corporativo 251 de 2011, articulo 6.

La conducta descrita en el cargo analizado va en contraposicion a lo contenido en el
Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.24.1, Que dispone: “Prohibiciones. Por
considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben las siguientes conductas.

() 3. Producir en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

d. La eutroficacion;

e. La extincion o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuatica y
f. La disminucién del recurso hidrico como la fuente natural de energia

Acuerdo Corporativo 265 de 2011, en su articulo cuarto, Lineamientos y actividades
necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra.
Todo movimiento de tierras debera acometer las acciones de manejo ambiental adecuado que
se describen a continuacion:

()

2). La capa vegetal y de ceniza volcanica que se remueva debe aislarse y protegerse con
material impermeable (plastico, lona, etc.}, de tal forma que pueda ser utilizada posteriormente
en proceso de revegetalizacion, paisajismo, proteccion de taludes o bien para mantener el
crecimiento de la vegetacion y -controlar procesos erosivos. El acopio de este material no
puede ser de gran tamano (en pilas o monticulos no mayores a 1.5 metros, los cuales no
deberan ser compactados), ni realizarse en areas con pendientes superiores al 20%

Acuerdo Corporativo 250 de 2011 articulo quinto, literal d, “.. las Rondas Hidricas de
las corrientes de agua y los nacimientos, se consideran zonas de proteccion ambiental.

Articulo 6 ibidem los usos y actividades que se encuentra permitidos en dichas zonas.

Acuerdo Corporativo 251 de 2011 articulo 6 " ... Las intervenciones de las rondas hidricas
podran ser efectuadas solamente para proyectos - de parques lineales, infraestructura de
servicios publicos .e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no gene(en obstrucciones
al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos
previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas, de
control, de mitigaciéon o de compensacién de las afectaciones ambientales que pudieran
generarse..."

La anterior conducta se configuro cuando se encontré en la visita realizada el dia 20 de
febrero de 2020, en atencién a la queja con radicado SCQ-131-0246-2020, que se
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estaba interviniendo dos fuentes hidricas y la fuente de protecciéon de las mismas, las
cuales fueron denominadas en el Informe Técnico N° 131-0339 del 25 de febrero de
2020 como fuente numero 1 ubicada en las coordenadas geograficas 6°13.40.00"N -
75°30"0.30"0 y Fuente numero 2, ubicada en las coordenadas geograficas 66 836.70"N
-75°30"0.90"0, a través de la realizacion de movimientos de tierra, actividad que se
desarrollaba en el predio ubicado en la vereda Carrizales del municipio de El Retiro,
identificado con FMI 017-3519.

Al respecto, el implicado, argumenta en sus descargos que “... Las actividades de
adecuacion del predio para las futuras actividades silvopastoriles que se desarrollaran en el
predio dejaron como resultado la intervencion de los cruces de las fuentes No.. 1 y No. 2, por el
paso de maquinaria agricola. Por tal razén, se reconoce la responsabilidad por tal intervencion a
las fuentes que atraviesan el predio como se ha reconocido en anterior oportunidades
(radicados Nos. 131-2440-2020 del 9 de marzo de 2020 y 131-4207-2020 del 9 de junio de
2020), seraladas en el Informe Técnico de CORNARE No. 131-0339-2020, como fuente No.1 y
No.2, intervenidas entre las coordenadas 6°8'40.00" N - 75°30'0.30" 0 y 6°836.70" N -
75°30'0.90" 0.

Al reconocer la responsabilidad por intervenir las fuentes hidricas y su respectiva ronda de
proteccion, mi representado ha tomado medidas tendientes a recuperar, resarcir y mejorar las
condiciones ambientales de los recursos intervenidos, como lo sefiala en informe técnico
allegado a la Entidad con radicado No. 131-4207-2020.

Entre las acciones realizadas se encuentra la reconformacion del cauce que permite la
continuidad del flujo, el retiro de los excedentes de sedimentos que por accion de las lluvias
podrian llegar por escorrentia a las fuentes y la siembra de especies nativas que restablecen la
vegetacion asociada a la ronda hidrica.

Ademas de las medidas resarcitorias tomadas por mi representada, se realizaron otro tipo de
actividades tendientes a evitar futuras intrusiones a los recursos naturales en el predio. Entre
ellas se encuentra la delimitaciéon del campo mediante la utilizacion de estacones y alambre de
puas en una longitud a lado y lado de cada afluente de 15 metros para evitar el paso de
animales, que a su vez sirve de barrera de proteccion para evitar cualquier otra intervencion en
esta zona.

En ese sentido, mi representada siempre busco y ha buscado compensar cualquier afectacion
que con su actuar genere al medio ambiente y los recursos naturales...”

Asi mismo en lo alegatos expresa lo siguiente: “... Mediante este escrito no solo se
pretende reiterar el compromiso ambiental que ha adquirido las empresas que represento en
todos y cada uno de los proyectos que estan a su cargo, sino que lo principal que se pretende
en esta oportunidad procesal es reforzar y reiterar lo dicho a lo largo del presente procedimiento
sancionatorio ambiental adelantado por la Corporacion Auténoma Regional competente en el
Oriente Antioquerio.

Corno se indicé en el escrito de descargos, la sociedad que represento, ejecutando las acciones
autorizadas para la adecuacion del predio para el uso silvopastoriles, intervino los cauces de las
fuentes No. 1y No. 2 por el paso de maquinaria agricola y por ende acepto la responsabilidad
de dicha intervencion a los cauces sin previa autorizacion de la autoridad ambiental
competente.

Ruta Intranet Corporativa/ ApoyolGestion JuridicalAnexos/ Ambiental/Sancionatorio Ambiental Vigente desde: F-GJ-77N.05
21-Nov-16




) o
oy e

También en dicho escrito se establecio que se han tomado medidas tendientes a la
recuperacion del cauce, hecho que pudo ser corroborado en la visita llevada a cabo el dia 16 de
octubre de 2020 por el personal técnico adscrito a la Corporacion Auténoma Regional de las
Cuencas de los Rios Negro y Nare -CORNARE-, esto es la rectificacion del alineamiento de
ambas fuentes hidricas, la siembra de especies nativas, entre las que se encuentran Yarumos,
Siete Cueros, Mortifios, entre otras; para restablecer la vegetacion asociada a las rondas
hidricas y la suspension de cualquier intervencion a los cauces y cruces por las mismas.
También se pudo acreditar por parte del ente ambiental que se estan ejecutando las medidas
que en su momento se dieron para mitigar y mejorar las condiciones del lugar.

Evaluado lo expresado por los apoderados de la sociedad y confrontado esto, respecto
a las pruebas que obran en el presente procedimiento, tales como informes técnicos y
los escritos con sus anexos, se puede inferir razonablemente que se infringio la
normatividad ambiental relacionada dentro del proceso sancionatorio, aunado a ello
que la sociedad investigada aceptd la responsabilidad en los hechos realizados en el
predio a través de los escritos 131-5219-2020 y 131-10509-2020 y en los que
manifiesta que “... Las actividades de adecuacion del predio para las futuras actividades
silvopastoriles que se desarrollaran en el predio dejaron como resultado la intervencion de los
cruces de las fuentes No. 1 y No. 2, por el paso de maquinaria agricola. Por tal razon, se
reconoce la responsabilidad por tal intervencion a las fuentes que atraviesan el predio como se
ha reconocido en anterior oportunidades (radicados Nos. 131-2440-2020 del 9 de marzo de
2020 y 131-4207-2020 del 9 de junio de 2020), sefialadas en el Informe Técnico de CORNARE
No. 131-0339-2020, como fuente No.1 y No.2, intervenidas entre las coordenadas 6°8'40.00" N
- 75°30'0.30" O y 6°8'36.70" N - 75°30'0.90" O...”

Que en cuanto a la solicitud de atenuacién no es de recibo por parte de ésta
Corporacion como quiera que la aceptacion de la realizacion de las actividades se dio
por parte de la investigada después del inicio del proceso sancionatorio lo mismo que
las actividades realizadas pues en el escrito con radicado N° 131-2440 del 09 de marzo
de 2020 informa las actividades a realizar como mitigaciéon pero no se evidencian las
mismas, por lo tanto no cumple con los presupuestos establecidos en el articulo 6 de la
Ley 1333 de 2009.

Como se evidencia de lo analizado arriba, el implicado con su actuar infringié lo
dispuesto en Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.24.1, numeral 3, Acuerdo
Corporativo 265 de 2011, en su articulo cuarto literal 2, Acuerdo Corporativo 250 de
2011 articulo quinto literal d, Acuerdo Corporativo 251 de 2011, articulo 6, por lo tanto,
el cargo unico esta llamado a prosperar.

CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente 056070335683, a partir
del cual se concluye que el cargo unico esta llamado a prosperar ya que en estos no
hay evidencia que se configure algunas de las causales eximentes de responsabilidad
consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los eventos de fuerza
mayor o caso fortuito, de conformidad con la definiciéon de los mismos contenida en la
Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al respecto, en las
conductas descritas en los cargos que prosperaron no es evidente la presencia de
hechos imprevisibles e irresistibles.
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Asi mismo ha encontrado este despacho, que por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si
este no desvirtua dichas presunciones sera sancionado. Lo cual significa que no se
establece una “presuncion de responsabilidad” sino una presuncién de “culpa” o “dolo”
del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actué
en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacion esta, que una vez
valorados los descargos no se presenta en el presente procedimiento sancionatorio
Ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona natural o juridica de forma tal,
que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracion. Por
ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar con la
imposicion de algun tipo de sancion, se efectie de forma objetiva, teniendo como
finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los
procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucién Politica Nacional,
conocida también como constitucion ecologica, que elevé a rango constitucional la
obligacion que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo
79 superior que senala: “Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Es un derecho pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos la efectiva
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones auténomas la Ley 99 de 1993 en su Articulo
30, establece: “Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales
vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone: “Titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
autonomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
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Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daréa lugar
a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales”.

Por su parte, el articulo 5, de la referida norma establece: “Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dario, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darédn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los danos y
perjuicios causados por su accién u omision”.

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancion consistente en
MULTA a la sociedad MP AL CUADRARO S.A.S, identificada con NIT N° 901.161.811-
5, a través de su representante legal el sefior DIEGO JOSE MARIN JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania N° 98.568.013 y/o quien haga sus veces, por
estar demostrada su responsabilidad en el presente procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo a los cargos formulados mediante Auto
N° 131-0511 del 17 de junio de 2020 y conforme a lo expuesto arriba.

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones
que se deben imponer al infractor de las normas de protecciéon ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la misma ley.

En relacion con la dosificacion de la sancion, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias
hasta por una suma equivalente a cinco mil (5000) salarios minimos mensuales
liqguidados al momento de dictarse la respectiva resolucion, aplicando el procedimiento
previsto en la ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 y la Resolucién 2086 de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas acorde
a la gravedad de la infraccién y con observancia de los principios de proporcionalidad y
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razonabilidad, propios de toda decision que conlleve la imposicién de una sancién
administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

‘Ley 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.”

Que en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, se
generd el informe técnico 1T-01622-2021, del 23 de marzo de 2021 en el cual se
establece lo siguiente:

18.METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010
Tasacion de Multa
MZ"’ B+[(a*R)*(1+A)+Ca]* Cs ng(?ﬂ%%- CONTINUOS JUSTIFICACION
Después de revisada y analizada la
documentacion que reposa en el
B: Beneficio ilicito B= Y*(1-p)/p 0,00 | expediente y que obra como prueba en el
mismo, no se observa la obtencion de
beneficio ilicito.0
Y= | yl+y2+y3 0,00
Se calificd como (0), debido a que con el
y1 g:lgm:os 0,00 | desarrollo de la actividad no se generaron
: WoLios ingresos directos.
Y: Simatoria de ingreeos y.casios 2 Costos 0.00 Se califico como (0), toda vez que no se
y evitados "™ | evidencia costos evitados
Se calificd como (0), debido a que con el
y3 ANOosIY 0,00 | desarrollo de la actividad no se generaron
retraso ahorros de retraso.

5 ; e Se determina como una capacidad de
Capacidad d? defaceionda ie frhege 4 0,45 | deteccion Media, debido a que el asunto
conducta (p): p media= 045 fue conocido por una queja ambiental.

: i, ((3/364)*d)+ (1- :

a: Factor de temporalidad a0 (3/364)) 1,00
Se remite a lo descrito en el manual
procedimental para el calculo de la multa,

. . : donde indica que en los casos en que la

d: numero de dias continuos o g ; :

discontinuos durante los cuales d= entre 1 y 365 1,00 Qmﬁfsﬁgﬁglmix gee";ﬁgﬁzfa e

sucede el ilicito (eﬂm 1 y 365). ‘ los hechos se debera tomar como un
hecho instantaneo para lo cual se da un
valor numerico (1).

o0 = Probabilidad de ocurrencia de i Calculado en 0.40

la afectacion : Tabla 2 '
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m = Magnitud potencial de la
afectacion

Calculado en
Tabla 3

20,00

Constante para tasacion de multa por
riesgo

r=Riesgo

o'm

8,00

Anio inicio queja

ano

2.020

Se tomo el afio 2020 teniendo en cuenta
que en este afio La Corporacion inicia un
procedimiento Administrativo de caracter
Ambiental mediante Auto 131-0352-2020
del 06/04/2020

| vigente

Salario Minimo Mensual legal

smmlv

877.802,00

Salario minimo correspondiente al afio
2020

R = Valor monetario de la
importancia del riesgo

(11.03 x
SMMLV) xr

77.457.248 48

Promedio del resultado de la monetizacion
de la valoracion de la importancia de la del

riesgo.

atenuantes

A: Circunstancias agravantes y

Calculado en
Tabla 4

0,00

Después de revisada la documentacion
que reposa en el expediente y que obra
como prueba en el mismo, no se identifican
circunstancias agravantes ni atenuantes

Ca: Costos asociados

Ca=

Ver comentario
1

0'0(.) expediente y que obra como prueba en el

Después de revisada y Analizada la
documentacion que reposa en el

mismo, no se identifican costos asociados

del infractor.

Cs: Capacidad socioeconémica

Cs=

Ver comentario
2

0,25

"En virtud de lo establecido en el Decreto
957 de 2019, la sociedad MP AL
CUADRARO S.A.S con NIT. 901.161.811,
se encuentra clasificada como una
empresa Pequena del sector
manufacturero, ello considerando que sus
ingresos por actividades ordinarias anuales
se encuentran entre 105.995 UVT y

| 736.565 UVT. Asi las cosas, de acuerdo
con la Resolucion 2086 de 2010, el factor
de ponderacion de la referida empresa, es
de 0.25".

CARGO UNICO: Intervenir dos (2) fuentes hidricas y la ronda de proteccion de las mismas, las cuales son denominadas en el en - informe
técnico No 131-0339-2020, como fuente -No 1 ubicada en las coordenadas geograficas 6°13.40.00°N - 75°30°0.30°0 y Fuente No 2, ubicada
en las coordenadas geograficas 6°836.70°N - 75°30"0.90°0, a través de la realizacion de movimientos de tierra, actividad que se desarrolla en
el predio ubicado en la vereda Carrizales del municipio de El Retiro, identificado con FM 1 O 17-3519, en contravencion a la normatividad
ambiental en especial al Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.24.1, Acuerdo Corporativo 265 de 2011, en su articulo cuarto literal 2,
Acuerdo Corporativo 250 de 2011 articulo quinto literal d, Acuerdo Corporativo 251 de 2011, articulo 6

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

Se toma como valor constante, por ser un

I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC 8,00 cAiculo por Riesgo
TABLA 2 TABLA 3
PROBABILIRQIEJCE.:.‘EA%:R{T)E? CIADELA MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m)
CRITERIO | VALOR CRITERIO | eo-0ibe (m)
Muy Alta 1,00 Irrelevante 8 20,00
Alta 0,80 Leve 9-20 35,00
Moderada 0,60 0,40 Moderado 21-40 50,00 20,00
Baja 0,40 Severo 41-60 65,00
Muy Baja 0,20 Critico 61-80 80,00
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Se considera una probabilidad de la afectacion baja; toda vez, que después de intervino la ronda de
JUSTIFICACION proteccion de dos fuentes hidricas la actividad fue suspendida y se retornd a las condiciones
anteriores.
TABLA 4
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Valor Total
Reincidencia. 0,20
Cometer la infraccion para ocultar otra. 0,15
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. : - 0,15
Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, restriccion o 0,15
prohibicion. 0,00
Realizar la accion u omision en areas de especial importancia ecolégica. 0,15
Obtener provecho econémico para si o un tercero. 0,20
Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales. 0,20
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0,20
Justificacion Agravantes: No se identificaron en el asunto.
TABLA 5
Circunstancias Atenuantes Valor Total
COnfgsar a [a autoridad a!nbientai la infraccion ant?s de haberse iniciado el procedimiento 040
sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia. :
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes 4%
de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se -0,40
genere un dafio mayor.
Justificacion Atenuantes: No se identificaron en el asunto.
CALCULO DE COSTOS ASOCIADOS: 0,00
Justificacion costos asociados: No se identificaron en el asunto.
TABLA 6
CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR
Nivel SISBEN c"’;‘::" e Resultado
1 0,01
1. Personas naturales. Para personas naturales se tendra en 2 0.2
cuenta la clasificacion del Sisbén, conforme a la siguiente tabla: 3 0,03
A 004 0,25
5 0,05
6 0,06
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Poblacion especial:
Desplazados, Indigenas y 0,01
desmovilizados.

Tamano de la Empresa P:::;:or;;gn

Microempresa 0,25
2. Personas juridicas: Para personas juridicas se aplicaran los
ponderadores presentados en la siguiente tabla: Pequefia 0,50
Mediana 0,75
Grande 1,00
Factor de

Ponderacion
1,00
Departamentos 0,90
0,80
3. Entes Territoriales: Es para determinar la variable de capacidad 0,70
de pago para los entes territoriales es necesario identificar la 0.60

siguiente informacién:
Diferenciar entre departamento y municipio, Conocer el nimero Categoria Municipios Factor de

de habitantes. Identificar el monto de ingresos corrientes de libre Ponderacion
destinacion (expresados en salarios minimos legales mensuales Especial 1,00
vigentes - (SMMLV). Una vez conocida esta informacién y con :
base en la siguiente tabla, se establece la capacidad de pago de Primera 0,90
la entidad.
Segunda 0,80 :
Tercera 0,70
Cuarta 0,60
Quinta 0,50
Sexta ; 0,40

"En virtud de lo establecido en el Decreto 957 de 2019, la sociedad MP AL CUADRARO S.A.S con NIT. 901.161.811, se encuentra clasificada
como una empresa Pequefia del sector manufacturero, ello considerando que sus ingresos por actividades ordinarias anuales se encuentran
entre 105.995 UVT y 736.565 UVT. Asi las cosas, de acuerdo con la Resolucion 2086 de 2010, el factor de ponderacion de la referida
empresa, es de 0.25".

VALOR MULTA: 19.364.312,12

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado a la sociedad MP AL CUADRARO
S.A.S, identificada con NIT N° 901.161.811-5, a través de su representante legal el
sefior DIEGO JOSE MARIN JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania N°
98.568.013 y/o quien haga sus veces, procedera este Despacho a declararlo
responsable y en consecuencia se impondra la sancion correspondiente.

Por mérito en lo expuesto,

RESUELVE '
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ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la sociedad MP AL
CUADRARO S.AS, identificada con NIT N° 901.161.811-5, a través de su
representante legal el sefior DIEGO JOSE MARIN JARAMILLO, identificado con cédula
de ciudadania N° 98.568.013 y/o quien haga sus veces del cargo unico formulado en el
Auto N° 131-0511 del 17 de junio de 2020, por encontrarse probada su responsabilidad
por infraccién a la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la sociedad MP AL CUADRARO S.A.S, a través
de su representante legal el sefior DIEGO JOSE MARIN JARAMILLO y/o quien haga
sus veces una sancion consistente en MULTA por un valor de DIECINUEVE MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS DOCE PESOS CON
DOCE CENTAVOS ($19.364.312,12), de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente actuaciéon administrativa.

Paragrafo 1: la sociedad MP AL CUADRARO S.A.S, a través de su representante legal
el sefior DIEGO JOSE MARIN JARAMILLO, y/o quien haga sus veces, debera
consignar el valor de la multa impuesta mediante la presente actuacion administrativa,
en la cuenta BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con cédigo de convenio 5767 a
nombre de Cornare. Suma que debera ser cancelada dentro de los 30 dias calendarios
siguientes, a la ejecutoria la presente actuacion administrativa. De no realizar dicho
pago en el término establecido, se causaran los correspondientes intereses de mora.

Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan meérito ejecutivo; en caso
de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccion
coactiva.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestibn documental remitir copia digital de la
presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al
‘correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO CUARTO: INGRESAR a la sociedad MP AL CUADRARO SAS,
identificada con NIT N° 901.161.811-5, representada legalmente por el sefior DIEGO
JOSE MARIN JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania N° 98.568.013 y/o
quien haga sus veces, en el Registro Unico Nacional de Infractores Ambientales, RUIA,
conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre
ejecutoriada la decision.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de Cornare,
a través de la pagina web.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la
sociedad MP AL CUADRARO S.A.S, a través de sus apoderados los doctores
ALEXANDER RESTREPO QUICENO y/o MAURICIO ANDRES ROJAS VELEZ, ylo

quien haga sus veces
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En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion
ante el mismo funcionario que lo expidié, dentro de los diez (10) dias siguientes a la

fecha de notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
- Jefe Oficina Juridica

Expediente: 056070335683
Fecha: 14/12/2020 — 24/03/2021

Proyecté: CHoyos

Revisd: OAlean

Aprobé: FGiraldo

Técnico: EDuque

Dependencia: Subdireccién Servicio al Cliente
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