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San Luis,

Doctor,

DIEGO ALEJANDRO DUQUE VALENCIA
Alcaldia de San Francisco

Municipio de San Francisco

ASUNTO: Citacién

Cordial Saludo,

Favor presentarse en las instalaciones de la Corporacién-Auténoma Regional de las Cuencas de los
Rios Negro y Nare CORNARE", Regional Bosques, ubicada en la carrera 17 numero 17- 91 Salida
Autopista Medellin/Bogota, Barrio San Joaquin del Municipio de San Luis, para efectos de la
notificacion de una actuacion administrativa contenida en el Expediente N° 056520333707

En caso de no poder realizar presentacion personal, pedra notificarse por medio electrénico, o
delegar en cualquier persona mediante poder, el cual requerira presentacion personal. Es importante
anotar que el delegado solo estara facultado para recibir la notificacion, esto de conformidad con el
Cédigo Contencioso Administrativo.

Igualmente le informamos, que si desea ser notificado por fax debe enviar escrito autorizando esta
forma de notificacion al nuimero 546 16 16, ext. 555, o al correo electrénico:
notificacionesbosques@cornare.qov.co en este caso la notificacion se entendera surtida en la fecha
que aparezca en el reporte del fax o en que el correo electronico sea enviado. La respectiva
constancia sera anexada al expediente.

De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de esta comunicacién se
procedera a la notificacion por Aviso, de acuerdo con lo preceptuado por el cédigo contencioso
administrativo.
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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”, en uso de
sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”,
le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado No. SCQ-134-0321 del 14 de agosto de 2019,
interesado manifiesta ante la Corporacion los siguientes hechos “(...) descarga de agua
usada, grises y negras, a campo abierto de varias viviendas, generando olores fuertes,
moscas, zancudos y vectores ya demas la humedad eta generando problemas erosivos de
gran magnitud (...)

Que mediante Resoluciéon No. 134-0249 de 23 de agosto de 2019, se requirié al municipio
de San francisco para que diera cumplimiento a la siguiente obligacion:

()

Encausar, mediante tuberia y/o un canal en concreto de mayor capacidad y cubierfo, las
aguas residuales provenientes de pocetas y aguas lluvias de las viviendas ubicadas en la
parte posterior del Centro Educativo Rural de la vereda la Esperanza, asi como que éstas
sean depositadas mas abajo de la propiedad del sefior José Jestus Gémez Mejia, en la zona
que presenta vegetacion abundante, donde se pueden recibir dichas aguas y no crear
procesos erosivos. :

B

Que, funcionarios de Grupo Técnico de la Corporacién procedieron a realizar visita de control
y seguimiento al lugar de los hechos, con el fin de verificar las condiciones ambientales,
generandose el Informe técnico No. 134-0211 del 21 de mayo de 2020, dentro del cual se
concluy6 lo siguiente:

“(...)

Se verifico el no cumplimiento de los requerimientos por parte del municipio de San Francisco.
Contintan las afectaciones en el predio del serior Jesus Gomez Mejia, a causa de las aguas
que se recogen en las viviendas ubicadas en la parte posterior del Centro Educativo Rural de
la vereda La Esperanza.

(...)"

Que, mediante correspondencia de salida No. CS-134-0116 del 26 de mayo de 2020, se
remito informe técnico de control y seguimiento No. No. 134-0211 del 21 de mayo de 2020 y
se recordd las obligaciones contenidas en la resolucion No. 134-0249 de 23 de agosto de
2019.

Que, funcionarios de Grupo Técnico de la Corporacion procedieron a realizar visita de control
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generandose el Informe técnico No. IT-01293 del 08 de marzo de 2021, dentro del cual se
consigno lo siguiente:

"(..0)
OBSERVACIONES:

e La visita de control y seguimiento fue acompafada por el funcionario Kevin Arley Ciro
Atehortua, en representacion de La Secretaria de Planeacion, Obras Publicas y Desarrollo
Econémico del municipio de San Francisco y por el sefior José Jestus Gomez Mejia,
propietario del predio donde descargan los vertimientos.

s Durante el recorrido se pudo verificar que el canal de drenaje construido por el Municipio
de San Francisco, con el fin de recolectar las aguas lluvias que discurren por la zona,
también esta siendo utilizado para depositar aguas residuales domesticas de algunas
viviendas asentadas en el sector.

e El canal de drenaje sigue siendo descubierto, ademéas hay un sector del mismo donde las
aguas que discurren por este, se filtran por un canal subterraneo y brotan nuevamente en
el sector donde finaliza la canalizacion.

o El sefior José Jesus Goémez Mejia, propietario del predio donde finaliza el canal de
drenaje manifiesta su inconformidad y su molestia por esta situacién, ya que en épocas de
alta pluviosidad, se forma un represamiento en la parte donde termina la canalizacién,
generando malos olores, lo mismo que la erosion constante, especialmente en el canal
natural de drenaje que sigue por su predio.

Verificacion de cumplimiento de requerimientos contenidos en la Resolucién No. 134-0249-2019
del 23 de agosto del 2019 y en el Oficio con Radicado No. 134-0116-2020 del 26 de mayo del 2020.
FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD | OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO S/ NO | PARCIAL 1
“ARTICULO PRIMERO:
REQUERIR al MUNICIPIO DE
SAN FRANCISCO, identificado
con Nit. 800022791-4, a través
de su Representante legal, el
sefor SERBULO DE JESUS
GUZMAN CASTRILLON,
identificado con cédula de
ciudadania, 70.352.345 para
que, en un término sesenta (60)
dias calendario, dé cumplimiento ]
a la siguiente obligacion: ' Se verifice: @l
1. Encausar, mediante . limiont d
tuberia y/o un canal en ;ncump HINEIRO ©
concreto de  mayor | Permanente X as. Trequenmignios
capacidad y cubierto, las ﬁfr P a“i Sdei
aguas residuales F:;‘gspég ot e
provenientes de pocetas '
y aguas lluvias de las
viviendas ubicadas en la
parte  posterior  del
Centro Educativo Rural
de la vereda la
Esperanza, asi como
gue estas sean
depositadas mas abajo
de la propiedad del
sefior José Jestls
Gomez Megjia, en la zona
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que presenta vegetacion
abundante, donde se
pueden recibir dichas
aguas 'y no crear
procesos erosivos” (...).
Oficio  134-0116-2020 “Por
medio del presente oficic me
permito recordarle el
cumplimiento _de la totalidad
de la obligaciones contenidas
en la Resoluciéon No. 134-0249-
2019 del 23 de agosto del
2019, so pena de las sanciones
establecidas en la Ley (...).

26. CONCLUSIONES:

e El MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO, identificado con Nit 800.022.791-4, a través de su
representante legal, el sefior DIEGO ALEJANDRO DUQUE VALENCIA, no ha cumplido
con los requerimientos establecidos en la Resoluciéon No. 134-0249-2019 del 23 de agosto
del 2019 y el Oficio 134-0116-2020 del 26 de mayo del 2020.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, ademas, deberé prevernir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los daiios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccién.

3. Aprehensidn preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse daro o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos,
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. IT-01293 del 08 de marzo de 2021 se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:‘Las medidas preventivas responden a un hecho,
situaciéon o riesgo que, segitn el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar
una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien
exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del
riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del
dario, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo termino se decide
acerca de la imposicién de una sancioén. Asf, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una
sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancion que comresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacibn o del dafio consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se lrata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta
Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a
imponer medida preventiva de amonestacion escrita al MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO
identificado con NIT 800.022.791-4, representado legalmente por el sefor DIEGO
ALEJANDRO DUQUE VALENCIA, por la omisién de las obligaciones contenidas en la
Resolucion No. 134-0249 del 23 de agosto de 2019, fundamentada en la normatividad
anteriormente citada.

PRUEBAS

queja ambiental con radicado No. SCQ-134-0321 del 14 de agosto de 2019.
Informe Técnico de queja No. 134-0321 del 14 de agosto de 2019.

Informe Técnico de control y seguimiento No. 134-0211 del 21 de mayo de 2020.
Informe Técnico de control y seguimiento No. IT-01293 del 08 de marzo de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION al
MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO identificado con NIT 800.022.791-4, representado
legalmente por el sefior DIEGO ALEJANDRO DUQUE VALENCIA identificado con cédula de
ciudadania numero 70.352.345, medida con la cual se hace un llamado de atencién, por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera
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C emro

inmediata dé cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién mediante Resolucién No.
134-0249 del 23 de agosto de 2019 y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

Paragrafo primero: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

Paragrafo segundo: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de
poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo tercero: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo cuarto: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

RTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Grupo de Control y Seguimiento de la Regional
Bosques, realizar visita técnica con el fin de verificar el cumplimiento de la obligacién que
dispone la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR al MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO identificado con
NIT 800.022.791-4, representado legalmente por el sefior DIEGO ALEJANDRO DUQUE
VALENCIA identificado con cédula de ciudadania numero 70.352.345, que el incumplimiento
de la obligacion, podria derivar un Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter
Ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al MUNICIPIO DE SAN
FRANCISCO identificado con NIT 800.022.791-4, representado legalmente por el sefior
DIEGO ALEJANDRO DUQUE VALENCIA identificado con cédula de ciudadania nimero
70.352.345, segun lo dispuesto en la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2

ROZCO SANCHEZ
DIRECTOR REGIONAL BOSQUES

Proyecto: Yisey! Paola Hernandez
Expediente: 056520333707
Asunto: Queja ambiental
Técnico: Gustavo Ramirez
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