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RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiceion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resolucion Corporativa No. 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se delegod
competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, frente a la atencién de las
quejas, lo que Comprende, desde la recepcion, registro y priorizacion, hasta la Atencién, el
seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y juridicas; asi
mismo, en el articulo séptimo de la citada disposicion, se le facultd a dicha subdireccion
para imponer las medidas preventivas que se deriven de las quejas o del control y
seguimiento ambiental

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0148 del 1 de febrero de 2021, se denuncid
tala y quema de bosque en la vereda El Chuscal del municipio de El Retiro.

Que en atencion a la queja de la referencia se realizé visita el 4 de febrero de 2021, a partir
de las cuales se genero el informe técnico con radicado IT-00668 del 9 de febrero de 2021,
se logré evidenciar:

‘El dia 4 de febrero del 2021, se ingresé al predio PK 6072001000001800366-
matricula 0059541, ubicado en la vereda El Portento del municipio de el Retiro, en
companiia de la sefiora Natalia Peinado Bustamante, la cual indica inicialmente poseer
permiso de aprovechamiento forestal, posterior a la visita del sefior Julio Berrio,
presuntamente funcionario de la Corporacién — Cornare; se verifico esta informacion

en el sistemas (Connector - Cita) y unidad administrativa y no se encuentra registro
de ninguno de los dos temas.

Frente a la actividad de tala rasa e incineracién para la generacion de biomasa
(Carbon vegetal) se realizé en un 4rea aproximada de 7.250 metros cuadrados, en
una zona con una geomorfologia de colinas con una pendiente aproximadamente

25%, con vertientes directas a una fuente hidrica mediamente protegida con cobertura
vegetal.
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Esta intervencion esta generando una erosién. hidrica del suelo, la cual genera
desagregacion de las particulas primarias y de los agregados de la masa del suelo,
producto de lluvia o escurrimiento del agua. La zona se encuentra en ecosistema frio
hamedo montania filas y vigas OroB medios de los Andes.

En el recorrido se evidencian aproximadamente 40 tocones con didmetros variables,
35-75 em. El material maderable fue totalmente extraido, se suspendio la extraccion
de biomasa.

En el recorrido al predio se evidencian zonas con coberturas nativas, mixtas y zonas
de pastos los cuales se desconoce las acciones para la ampliacion de las fronteras
agropecuarias. introduciendo especies exdticas para futuros fines comerciales, estos
mecanismos son implementados para la degradacion del ecosistema e hidrologia de
las fuentes aferentes a la Quebrada La Chuscala y directos al alto Rio Negro.

Es de indicar que los productos forestales de especies exéticas que se movilice por
el pais, deberén contar con el respectivo registro de movilizacién de productos
forestales. sean de especies nativas o introducidas. Sobre la extraccion de biomasa
— Carbon Vegetal, los actos administrativos relacionado al tema son la Resolucion
0753 de 2018 MADT — y la Resolucion 112-3391-2019 de Coreare. Formulario de
solicitud para la obtencion de productos vegetales. produccién y movilizacion del
carbon vegetal con fines comerciales.

Y ademas se concluyo:

‘En el predio denominado, PK 6072001000001800366 con matricula 0059541 de
propiedad de la sefiora Natalia Peinado Bustamante, ubicado en la vereda el Portento
del municipio de El Retiro, donde se realizé un aprovechamiento forestal de Pino
Ciprés a tala rasa y la elaboracion de biomasa, sin contar con los respectivos permisos
ambientales, la forma de realizar la actividad genera degradacion del ecosistema.
causando erosion hidrica al suelo y a las zonas hidrolégicas aferentes a la Quebrada
La Chuscala y directos al alto Rio Negro.”

Que mediante Resolucién con radicado RE-00996 del 16 de febrero de 2021 se impuso
medida preventiva de suspension inmediata de aprovechamiento forestal de especies
exoticas. asi como la elaboracion de carbén vegetal sin contar con los respectivos permisos
ambientales, actividad que se esta llevando a cabo en predio con coordenadas geografica
-7527.9.70 6'4'36.60", ubicado en la vereda El Portento del municipio de El Retiro
identificado con FMI 017-59541, medida que se impuso a la sefiora Natalia Peinado
Bustamante identificada con cédula de ciudadania 42897385,

Que mediante escrito con radicado CE-03324 del 24 de febrero de 2021 la sefiora Natalia
Peinado Bustamante manifiesta que el predio objeto de queja se encuentra arrendado al
sefior José Fabian Duque Jaramillo, desde el dia 22 de octubre de 2020, aportando con su
escrito contrato de arrendamiento de finca agropecuaria para el predio identificado con FMI
017-59541 suscrito entre os mencionados.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
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y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios causados”,

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comdin.
El Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’,

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

DECRETO 2811 DE 1974

“Articulo 8° Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: (...)

g). La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos genéticos;(...)

Resolucion 112-3391 del 17 de septiembre de 2019 reglamento la "Obtencion de Productos
vegetales, Produccion y Movilizacion del Carbén Vegetal con fines comerciales.”

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas: :

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizaciéon o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Que la misma disposicién en su articulo 35 establece que: “LEVANTAMIENTO DE LAS
MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas se levantaran de oficio o a peticion de
parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Se tiene que en atencién al contrato de arrendamiento allegado con escrito radicado CE-
03324 del 24 de febrero de 2021 en el que se logra evidenciar que para la fecha en que se
cometieron los hechos denunciados en queja ambiental SCQ-131-00148-2021 la tenencia
del predio la habia asumido el sefior José Fabian Duque Jaramillo, ello en virtud de contrato
de arrendamiento de arrendamiento de finca agropecuaria para el predio identificado con
FMI 017-59541 celebrado en fecha 22 de octubre de 2020.

Asi las cosas, se hace procedente levantar la medida preventiva impuesta a la sefiora
NATALIA PEINADO BUSTAMANTE identificada con cédula de ciudadania 42897385, no
obstante se advierte que de conformidad a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion
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funcién ecolégica, siendo el titular del derecho real de dominio de predio responsable de
velar para que dentro de su predio no se desarrollen actividades que atenten contra el medio

ambiente y los recursos naturales, por lo que debera procurar por la suspension de as
actividades que vayan en contra del medio ambiente.

Ahora bien, que conforme a lo contenido en el informe técnico IT-00668 del 9 de febrero de
2021 y de conformidad al contrato de arrendamiento allegado mediante escrito radicado
CE-03324 del 24 de febrero de 2021, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacién o riesgo que, segtin el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del darfio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicién de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana:
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de aprovechamiento forestal
de especies exdticas, asi como la elaboracion de carbén vegetal sin contar con los
respectivos permisos ambientales, actividad que se esta llevando a cabo en predio con
coordenadas geografica -75°27'9.70" 6°4'36.60", ubicado en la vereda El Portento del
municipio de El Retiro identificado con FMI 017-59541, medida que se impone al sefior José
Fabian Duque Jaramillo, sin mas datos.

PRUEBAS

* Queja SCQ-131-00148 del 1 de febrero de 2021.
¢ Informe técnico IT-00668 del 9 de febrero de 2021.
e Escrito con radicado CE-03324 del 24 de febrero de 2021.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA impuesta a la sefiora NATALIA PEINADO BUSTAMANTE identificada con
cédula de ciudadania 42897385, mediante Resolucién RE-00995 del 16 de febrero de 2021,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de aprovechamiento forestal de especies exdticas, asi como la elaboracion de
carbon vegetal sin contar con los respectivos permisos ambientales, actividades que se
estan llevando a cabo en predio con coordenadas geografica -75°27'9.70" 6°4°'36.60”,
ubicado en la vereda El Portento del municipio de El Retiro identificado con FMI 017-59541,
medida que se impone al sefior JOSE FABIAN DUQUE JARAMILLO, sin mas datos, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior José Fabian Duque Jaramillo, para que
proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

e En caso de requerir la movilizacién de los productos derivados de tala, se debera
tramitar el correspondiente Salvoconducto Unico Nacional en Linea- SUNL, de
conformidad con las Resoluciones 1909 de 2017 y 081 de 2018 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

* Los residuos vegetales producto del aprovechamiento realizado, deberan contar con
una disposicién adecuada, por ello, se advierte estan prohibidas las quemas de los
residuos generados y su incorporacion a cuerpos de agua y se deberan realizar
actividades de recoleccion y compostaje adecuadas para los orillos, tacos, retales y
follajes, que no vayan a ser utilizados.

e Enigual sentido, la disposicion residuos debera realizarse de tal manera que no se
intervenga la ronda hidrica de los cuerpos de agua presentes en el predio.

 De requerir continuar con la actividad de tala debera tramitar el respectivo permiso
de aprovechamiento forestal, el cual es previo a la realizacion de la actividad.

» De requerir transportar carbon vegetal con fines comerciales, debera contar con el
respectivo salvoconducto tnico nacional expidiendo por la Autoridad Ambiental, de
conformidad a lo sefialado en el Libro 2, Parte 2, capitulo 1 de la Seccién 13 del
Decreto 1076 de 2015, Resoluciéon 1909 de 2017 modificada por la Resolucién 081
de 2018 expedida por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar visita al
predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
publicacion de la presente actuacién administrativa, para verificar los requerimientos

realizados en el articulo segundo de la presente providencia y las condiciones ambientales
del predio.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al sefior José Fabian
Duque Jaramillo y a la sefiora Natalia Peinado Bustamante.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VALENCIA GONZALEZ

Subdirector Genegral de Servigio al Cliente

Expediente: 056070337708
Fecha: 05/03/2021 i
Proyecté: OmellaA

Reviso: CrisH

Aprobé: FabianG

Técnico: Boris Botero
Dependencia: Servicio al Cliente

Ruta: Intranet Corporativa/ Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos/Ambiental/Sancionatorio Ambiental Vigente desde: F-GJ-187/v.02
13/06/2019



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

