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RESOLUCION No.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
‘CORNARE’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso

de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa No. 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se
delegé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones

Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccién General de
Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 131-0451 del 24 de abril de 2020, se resolvio el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental adelantado en contra del sefior
Manuel Tiberio Arcila Mufioz, identificado con cédula de ciudadania No. 70.904.320, y se

le declaré6 ambientalmente responsable por el cargo formulado mediante Auto No. 112-
0173-2017:

* “CARGO UNICO: Realizar captacion del recurso hidrico, para riego sin contar con
el respectivo permiso ante la autoridad ambiental, lo anterior en un predio ubicado
en la vereda el pozo del Municipio de Marinilla, con punto de coordenadas N
6°12'53.4"; W 75°16'37.5" Z: 2073, en contraposicién a lo dispuesto en el articulo
2.2.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015”. '

Que teniendo en cuenta lo anterior, se le impuso una multa por un valor de Un millén
Ochocientos Cincuenta y nueve Mil Setecientos Treinta y Dos Pesos con Setenta y Un
Centavo ($ 1.589.732,71) y se le requirié para que si todavia se encuentra realizando la
actividad y de no contar con el permiso de concesién de aguas superficiales debera
tramitar el respectivo permiso de inmediato, por lo contrario si cuenta con este debera

allegarlo a la Corporacién o dar a conocer a ésta Corporacion el no funcionamiento de ella
de manera inmediata. '

Que la Resolucion 131-0451-2020, fue notificada por aviso el 13 de agosto de 2020.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
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Que en el termino legal para ello y mediante escrito con radicado No. 131-7600 del 7 de
septiembre de agosto de 2020, el sefior Manuel Tiberio Arcila mufioz, presentd Recurso
de reposicion a la Resolucion con radicado No. 131-0451 del 24 de abril de 2020, en el
que argumento lo siguiente:

Alega encontrarse inconforme con la sancién ambiental impuesta, pues si bien acepta el
hecho de haber captado agua de un nacimiento del predio del vecino para regar plantas,
expresa que el dia de la visita en que Cornare evidencié la captacion suspendio la misma,

por lo que en la actualidad arguye que riega las plantas del vivero con agua lluvia que él
recoge.

Manifiesta que no ha cometido infraccién ambiental alguna por el que considera no debe
pagar multa, manifestando no estar de acuerdo con el desarrollo de la metodologia para
la tasacién de multas pues arguye que la capacidad econémica utilizada no fue la
correcta, dado que es deslazado y el nivel del Sisben utilizado no fue correcto.

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefialar, que la finalidad esencial del recurso de reposicién segun lo
establece el Codigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el
funcionario de la administracion que tomé una decisién administrativa, la aclare, modifique
0 revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende, aclare, modifique o
corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto administrativo
que tomé la decisién deberd expresar los recursos que proceden contra dicho acto

administrativo y dentro del término legal tal y como quedé consagrado en el articulo
octavo de la recurrida resolucion.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptiia que el recurso de reposicion
siempre debera resolverse de plano, razén por la cual el funcionario de la administracién a

quien corresponda tomar la decision definitiva, debera hacerlo con base en la informacién
de que disponga.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones, intereses que van en
caminados entre ofras cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los
respectivos mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccién del medio
ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control Ambiental, la
facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi
cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre
el particular que debe regir dentro de nuestro estado social de derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS
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Que en el término legal para ello y mediante escrito con radicado No. 131-7600 del 7 de
septiembre de agosto de 2020, el sefior Manuel Tiberio Arcila mufioz, presenté Recurso
de reposicién a la Resolucién con radicado No. 131-0451 del 24 de abril de 2020.

Alega el recurrente encontrarse inconforme con la sancién impuesta, pues si bien acepta
el hecho de haber captado agua de un nacimiento del predio del vecino para regar
plantas, manifiesta que el dia de la visita en que Cornare evidencié la captacion
suspendio la misma, por lo que en la actualidad arguye que riega las plantas del vivero
con agua lluvia que él recoge.

Respecto al argumento de defensa planteado por el recurrente, se indica que en fecha 4
de febrero de 2016 se realizo visita al predio objeto de queja, hallazgos que guedaron
plasmados en informe técnico No. 112-0289 del 9 de febrero de 2016, en los que se
encontré que el agua para riego para las plantulas era derivada de fuente hidrica sin
nombre, captacién que se realizaba sin el respectivo permiso de concesién de aguas y
situacion que fue aceptada por el infractor, lo que permite concluir que para la fecha en
que se evidencié la captacion ya se habia consumado el hecho infractor de la norma
ambiental, como quiera que dicha conducta se configuro cuando se realizd el
aprovechamiento de recurso hidrico sin el respectivo permiso de la autoridad ambiental
como quedo evidenciado el 4 de febrero de 2016, siendo importante aclarar que para que

dicha infraccién no se configurara el permiso debié ser tramitado de manera previa a la
realizacion de la actividad.

Ahora bien, de conformidad lo manifestado en recurso de reposicion No. 131-7600 del 7
de septiembre de 2020 y las pruebas llegadas con dicho escrito se evidencia que el sefior
Manuel Tiberio Arcila suspendié la captacién del recurso hidrico y no volvié hacer uso del
mismo, lo que implica que para la valoracién de los criterios de la tasacién de la multa
impuesta como sancion, hay lugar a reevaluar el criterio de costos asociados, el cual
correspondera a 0, pues no hay lugar a solicitar pago de permiso ambiental dado que ala
fecha no se esta aprovechando recurso hidrico.

Aunado a ello, dada la prueba presentada en donde se logra constatar que el sefior
Manuel Tiberio Arcila Mufioz se encuentra incluido en el Registro unico de Poblacion
Desplazada del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y en aplicacién al
principio de razonabilidad se modificara la variable capacidad socioecondmica del
infractor aplicandole el valor 0.01 de conformidad a lo que establece la Resolucion 2086
de 2010, de la siguiente manera:
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M2 [BaRyeApCar s TIPODE | conminuos JUSTIFICACION

Y: Sumatoria de ingresos y costos ,
s A4 Se califico como (0), debido a que
0,00 | con el desarrollo de la actividad no se
generaron ingresos directos.
Evaluando la informacién allegada
por el usuario en el radicado No. 131-
7600-2020, se determina que, no hay
0,00 | merito a tener en cuenta dentro de
los costos evitados, el valor del
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derivacion fue suspendida.

Se calificé como (0), debido a que
con el desarrollo de la actividad no se
eneraron ahorros de retraso

Se determina como una capacidad de
deteccion baja, debido a que el
predio donde se realizo la
intervencion se ubica en la zona rural
del Municipio de Marinilla

Se determina como un hecho
instantaneo

| Ver tabla 2

Constante valoracion de multa por -
ies qo

Salario minimo correspondiente al
afio 2016, afio en que se identifico la
intervencion por parte de fa
- | Corporacion, mediante el informe

| técnico NO. 112-0289-2016

Después de revisada la
documentacion del expediente No.
SCQ-131-0116-2016 , no se
encontrd circunstancias agravantes ni
atenuantes

Después de revisada y analizada la

| documentacion que reposa en el
expediente y que obra como prueba -
en el mismo, no se identifican costos
asociados

Evaluando la ifnromacion allegada
por el usuario en el radicado No. 131-
| 7600-2020, se determina que, el
sefior Manuel Tiberio Arcila Mufioz,
identificado con cédula de ciudadania
No.70.904.320, se encuentra dentro
de la poblacion especial: Desplazado. |
Por lo tanto, segun la RESOLUCION

| 2086 DE 2010, su capacidad

| socioeconimica corresponde a NIVEL
DE SISBEN |, factor de ponderacion
10,01 : :
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" [ Se determina una PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE LA AFECTACION MUY .

~ | BAJA, por el hecho de contar contar con el permiso ambiental de concesion de
_| aguas superficiales.

TABLA 4

Justificacién Agravantes: Después de revisada la documentacion del expediente No. SCQ-131-0116-2016 , no se
encontré circunstancias agravantes

TABLA 5
Total

Justificacion Atenuantes: Después de revisada la documentacion del expediente No. SCQ-131-0116-2016 , no
se encontro circunstancias atenuantes
o000 -

Justificacion costos asociados: Después de revisada y analizada la documentacion que reposa en el expediente y '
que obra como prueba en el mismo, no se identifican costos asociados

TABLA 6

TR : Resultado
:éﬁ‘a

0,01
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Justificacion Capacidad Socio- econémica: Evaluando la informacion allegada por el usuario en el radicado No.
131-7600-2020, se determina que, el sefior Manuel Tiberio Arcila Mufioz, identificado con cédula de ciudadania
No.70.904.320, se encuentra dentro de la poblacion especial: Desplazado. Por lo tanto, 'segun la RESOLUCION 2086
DE 2010, su capacidad socioeconomica corresponde a NIVEL DE SISBEN |, factor de ponderaci 0 01

| VALOR MULTA: s

Por lo que, respecto a la peticion de ajustar la capacidad socioeconémica en atencién a
su condicion de desplazado se aplicé se aplicé la metodologia para el calculo de las
multas establecido en la Resolucion 2086 de 2010 estableciéndose una multa por un valor
de Trescientos Cuatro Mil Ciento Ochenta y Siete Pesos con Diez Centavos
($304.187,10), por lo que se repondra la Resoluciéon No. 131-0451 del 24 de abril de
2020, es este sentido.

Asi las cosas y segln evidenciado en las pruebas que reposan en el expediente, No.
SCQ-131-0116-2016 es procedente concluir que se encuentra probada la infraccion
ambiental de realizar captacién del recurso hidrico, para riego sin contar con el respectivo
permiso ante la autoridad ambiental en un predio ubicado en la vereda el pozo del
Municipio de Marinilla, con punto de coordenadas N 6°12'53.4"; W 75°16'37.5”; Z: 2073,
en contravencion a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015, por lo
que no habra lugar a exonerar de responsabilidad a la recurrente al considerarse que los
criterios tenidos al momento de resolver el procedimiento sancionatorio son acordes a
derecho, debiéndose reponer unicamente en el sentido de la sancién consistente en multa
a aplicar.

Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: REPONER parcialmente la RESOLUCION con radicado 131-0451
del 24 de abril de 2020 mediante la cual se resolvié el Procedimiento Administrativo
Sang.ionatorio Ambiental adelantado en contra del sefior MANUEL TIBERIO ARCILA
MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 70.904.320, especificamente el
ARTICULO SEGUNDO de la misma, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia, el cual quedara asi:

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER una sancién consistente en MULTA por un valor de
Trescientos Cuatro Mil Ciento Ochenta y Siete Pesos con Diez Centavos ($304.187,10), de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacién administrativa.

Paragrafo 1: El sefior MANUEL TIBERIO ARCILA MUNOZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 70.904.320, debera consignar el valor de la multa impuesta mediante la
presente actuacién administrativa, en la cuenta BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con
codigo de convenio 5767 a nombre de CORNARE. Suma que debers ser cancelada dentro
de los 30 dias calendarios siguientes, a la ejecutoria la presente actuacién administrativa. De
no realizar dicho pago en el término establecido, se causaran los correspondientes intereses
de mora.

Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan merito ejecutivo; en caso de
renuencia al pago por el infractor, su cobro se haré a través de la jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO: Los demas articulos, obligaciones y manifestaciones expuestas en la
Resolucion No. 131-0451 del 24 de abril de 2020, que no han sido objeto de modificacion
y/o aclaracion en el presente Acto Administrativo, contintian vigentes.

ARTCULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
sefior Manuel Tiberio Arcila Mufioz.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la
Corporacién, a través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO CUARTO: CONTRA la presente decision no procede recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
Jefe Oficina Juridica

Expediente: SCQ-131-0116-2016

Fecha: 27/01/2021

Proyecto: Omella Alean

Reviso: Cristina Hoyos

Aprob6: Fabian Giraldo

Técnico: Cristian Sanchez
: encia: =

E-GJ-165/V 01

Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin — Bogota, El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3
Tel.: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

oo || e Regionales: 520 11 70 - Valles de San Nicolas, Ext.: 401-461; Paramo: Ext.:532; Aguas: Ext.: 502;

E e rprgAuténorn;ﬁﬂéiﬁn:l de las cé los Rios Negro'y Nare “CORNARE”
Q

Bosques: 8348583; Porce Nus: 886 01 26; CITES Aeropuerto José Maria Crdova — (054) 536 20 40




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

