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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que la Resolucién Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto del 2019, delegd al
jefe de la Oficina Juridica la funcién de adelantar todas las actuaciones juridicas de
los procesos sancionatorios adelantados dentro de las Subdirecciones de Servicio
al Cliente, Recursos Naturales y la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio
y Gestion del Riesgo y del Grupo de Licencias y Permisos Ambientales.

ANTECEDENTES

Que el dia 17 de febrero de 2021, se realiz6 visita de control y seguimiento al CDA
RTM MARINILLA. S.A.S., con Nit. 901202942-9, representado legalmente por el
sefior NESTOR ENRIQUE PEREZ FORERO, ubicado en la Carrera 24 N° 28-39/43,
con Teléfono: 315.416.0167 - 301.618.5722, del municipio de Marinilla,

Que producto de la referida visita, se elabor6 el Informe Técnico IT-00958 del 20 de
febrero de 2021, en el cual se hicieron las siguientes:

“OBSERVACIONES:

e Acorde con los requerimientos realizados al CDA RTM - MARINILLA S.A.S
mediante la Resolucion RE-00810 del 08 de febrero del 2021, el CDA remitio la
informacion de resultados del mes de enero en el formato F-MN-33, tal como le
fue solicitado.

e Acorde con la informacion presentada por el CDA mediante el Radicado CE-
02343 del 11 de febrero del 2021, se evidencié en esta que el dia 15 de enero
el equipo con dedicacion a motos 2T, no cumplié con los estandares de
verificacion, comprobando nuevamente una falla en el software de operacion
METRILINE V. 1.0.

A d
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e Acorde con lo anterior, se programo visita de control para el dia 17 de febrero
del presente ario, con el fin de verificar si el error efectivamente obedecia a un
nuevo fallo del software o a la copia de los resultados en el formato.

Respecto a la visita de control

e De acuerdo con el requerimiento impuestos al CDA RTM - MARINILLA S.A.S
mediante la Resolucion RE-00810 del 08 de febrero del 2021, respecto al cambio
de los gases de referencia para verificacion del SPAN de alta en motos 2T, se
evidencié que este ya fue cambiado por una botella con gases de referencia que
cumplen con los estandares determinados por la NTC 5365-2012.

e Conforme con lo evidenciado en el reporte del mes de enero, se procedio a
verificar en la visita las bases de datos o Buffer del software de operacion
METRILINE V. 1.0 en lo referente a la verificacion de los equipos de medicion.

e Para el procedimiento mencionado, el director técnico del CDA, el ingeniero John
Carlos Alvares, ingreso a través de clave de administrador a los registros en los
que se evidencio que para el dia 15 de enero del 2021, el equipo marca Sensors,
Serie, D17138068 y PEF 0,499, con dedicacion a motos 2T no cumplié con los
estandares de verificacion determinados en la NTC 5365 del 2012, para el canal
de Monodxido de Carbono (CO), confirmando los resultados presentados a la
Corporacion.

e Correspondiente a los resultados verificados, posterior a la calibracion del equipo
se realizaron cinco revisiones de gases a las siguientes motociclistas.

. F eci.rf':z Fecha de Span dgﬁéﬁzglsa Valor
Ndmgro de Marca Ario Placa realizacion de _ [a | co Alta para el Leidc
Certificado Modelo la prueba Venﬂcaq/on Utilizado | estandar | POT&

AAAA/MM/DD | del equipo NTC 5365 | €auip:

151255602 | YAMAHA | 2001 | DAZ51 | 15/01/2021 s
151256077 | YAMAHA | 1995 |RHA83A| 15/01/2021 ; 896
151259175| YAMAHA| 1995 | ZPZ39 | 15/01/2021 | 15/01/2021| 800% | +050% | ‘2%
151282551 | YAMAHA | 2006 |BHF94B| 16/01/2021 i
151286414 | YAMAHA| 1997 | NPR17 | 16/01/2021

e Setomd imagen o “Pantallazo” de los resultados mencionados, directamente del
software de operacion, asi mismo se levanté acta de la visita donde se
registraron los hallazgos. Dichos documentos se adjuntan al presente informe.
(Ver anexos)

e No se reviso en la vista la respuesta de los equipos ante la calibracion de un
estandar que no cumpliera con los requisitos normativos, toda vez que esta
prueba se ha realizado en repetidas ocasiones y sin embargo el software de
operacion METRILINE V. 1.0, ha vuelto a fallar con lo referente al numeral
5.2.3.1.3 de la referenciada NTC.
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CONCLUSIONES:

e EI CDA RTM - MARINILLA S.A.S cumpli6 con los requerimientos de la
Resolucion Corporativa RE-00810 del 08 de febrero del 2021, respecto a:

v Cambiar los gases de referencia para verificacion del SPAN de alta en motos
2T, se evidencié que este ya fue cambiado por una botella con gases de
referencia que cumplen con los estandares determinados por la NTC 5365-
2012.

v Remitir los resultados de pruebas de gases contaminantes en fuentes
moviles en el del formato F-MN-33, establecido por la Corporacion.

e La reinspeccion de gases de las motociclistas con placas ZGG68A y JFZO7A,
aun se encuentran dentro de los plazos de prorroga otorgados por la
Corporacidn para su cumplimiento.

e EI/ software operacion METRILINE V. 1.0, nuevamente presenta fallas,
incumpliendo con lo referente al numeral 5.2.3.1.3 de la NTC 5365-2012 “Si el
resultado de estas verificaciones no es satisfactorio el equipo debe bloquearse
e informar en pantalla esta situacion”. Esta situacion se viene evidenciando de
tiempo atras, ocurrio en el primer semestre del afio 2020, y posterior a la
auditoria del mes de septiembre del 2020, como se ha descrito en anteriores
informes,; con lo que se puede inferir que este es vulnerable y no garantiza el
cumplimiento de las caracteristicas de seguridad que requiere la NTC 5365-
2012.

)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que °El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados”.

Que el Cbédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 2.2.5.1.12.1 del Decreto 1076 de 2015, establece. "Régimen
Sancionatorio. La autoridad ambiental en al &mbito de sus competencias impondra
las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar siguiendo el
procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009."
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El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y flora silvestres.

4. Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dario o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, consecuencia del incumplimiento verificado, se procedera a imponer medida
preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de la normatividad
ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dario, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester preven',
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o
del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “
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Que, de las conclusiones del Informe Técnico IT-00958 del 20 de febrero de 2021,
se infiere con claridad un incumplimiento reiterado por parte de la sociedad
denominada al CDA RTM MARINILLA. S.A.S., con Nit. 301202942-9, representado
legalmente por el sefior NESTOR ENRIQUE PEREZ FORERO, ubicado en la
Carrera 24 N° 28-39/43, con Teléfono: 315.416.0167 - 301.618.5722, del municipio
de Marinilla, a las obligaciones impuestas en las Resoluciones 5111 de 2011 (del
Ministerio de Transporte) y 112-4355 del 16 de diciembre de 2020 de CORNARE,
por lo cual, esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por
la presunta violaciéon de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PRUEBAS

Informe Técnico IT-00958 del 20 de febrero de 2021.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES, al CDA RTM MARINILLA. S.A.S., con Nit. 901202942-9,
representado legalmente por el sefior NESTOR ENRIQUE PEREZ FORERO,
ubicado en la Carrera 24 N° 28-39/43, con Teléfono: 315.416.0167 - 301.618.5722,
del municipio de Marinilla, ya que este no cumple con las condiciones teécnicas
establecidas por la norma para un correcto funcionamiento de sus equipos y
software, hasta tanto, se realicen los ajustes requeridos y se verifique la efectividad
de las medidas correctivas adelantadas

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposiciéon de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al CDA RTM MARINILLA. S.A.S., con Nit.
901202942-9, representado legalmente por el sefior NESTOR ENRIQUE PEREZ
FORERO, ubicado en la Carrera 24 N° 28-39/43, con Teléfono: 315.416.0167 -
301.618.5722, del municipio de Marinilla, para que dé cumplimiento inmediato a lo
siguiente, so pena, de ser objeto del procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009:

e -
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e De manera inmediata realizar la correccidén, reingenieria o cambio del
software de operacion METRILINE V.1.0, de manera tal que garantice en
todo momento el cumplimiento de los requisitos normativos.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al CDA RTM MARINILLA. S.A.S., con Nit.
901202942-9, representado legalmente por el sefior NESTOR ENRIQUE PEREZ
FORERO, ubicado en la Carrera 24 N° 28-39/43, con Teléfono: 315.416.0167 -
301.618.5722, del municipio de Marinilla, que una vez de cumplimiento a lo
requerido en el articulo anterior, proceda a:

e Realizar la reinspeccion de las motocicletas con placas DAZ51, RHA83A,
ZPZ39, BHF94B, NPR17, toda vez que el instrumento usado para su revisioén
no cumplié con los requisitos de verificacion determinados por la norma.

e Una vezrealizadas las pruebas de emisiéon de gases debera remitir copia del
Formato Unico de Resultados (FUR), asociado a las motocicletas con placas
DAZ51, RHAS83A, ZPZ39, BHF94B, NPR17, con el fin de verificar dicho
resultado.

La Corporaciéon continuard con la realizacion periddica del respectivo control y
seguimiento al establecimiento, con el fin de verificar y validar el cumplimiento de
los requisitos técnicos establecidos en la normativa vigente y en las Normas
Técnicas Colombianas, aplicables en materia de evaluacion de emision de gases
en vehiculos automotores

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccion de Recursos Naturales Grupo
de Aire, posterior a la verificaciéon de la notificacion del presente instrumento, realizar
la verificacion de lo requerido mediante Oficio con Radicado 130-1441 del 18 de
marzo de 2020.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del presente informe y la actuacion juridica
a la Superintendencia de Puertos y Transporte, en la Calle 63 No 9 a — 45 pisos 2
y 3 de Bogota D.C, como ente de control por parte del Ministerio de Transporte,
para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia del acto administrativo emitido por Cornare al
Ministerio de Transporte, Direccidén de Transporte y transito, en la calle 24 N° 60-
50, piso 9 del Centro comercial Gran Estacion, en Bogota; para lo de su
competencia, como ente que emite la autorizacién de funcionamiento a los CDA.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR personalmente la presente decision al CDA
RTM MARINILLA. S.A.S., con Nit. 901202942-9, representado legalmente por el
sefior NESTOR ENRIQUE PEREZ FORERO, ubicado en la Carrera 24 N° 28-39/43,
con Teléfono: 315.416.0167 - 301.618.5722, del municipio de Marinilla,
gerenteoperativocdas@solumeksa.com,
gerenciaadministrativacdas@solumeksa.com

cdamarinilla@gmail.com

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.
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ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno enla

via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
Jefe

Oficina Juridica

Proyecto: VMVR Fecha: 22 de febrero de 2021
Expediente: 054401331202
Técnico: Dairon

Dependencia: Grupo de Recurso Hidrico
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