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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccuf)n ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019,
se delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019,
se delegé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos ‘sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES
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Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0925 17 de julio de 2020,
se denuncia ante Cornare que en la vereda La Paz del municipio El Santuario se
esta presentando “...mal manejo del recurso hidrico, y contaminacion por peces y
poco abastecimiento a vecinos cercanos”.

Que el dia 28 de julio de 2020, se realiz6 visita de atencion a queja, generando el
informe 131-1583 del 12 de agosto de 2020, en el cual se establecio lo siguiente:

‘El dia 28 de julio de 2020, se realizé una visita al predio identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria-FMI No. 018-7220, denominado Finca La Torre, ubicado en
la vereda La Paz del municipio de El Santuario; en atencion a la Queja con
Radicado No.SCQ-131-0925-2020.

a visita es atendida por el sefior Diego Leén Rios Lopera, en calidad de propietario
y responsable de la actividad; donde se evidencia la siguiente situacion:

En el sitio se tienen siete (7) tanques con un volumen considerable, los cuales se
destinan como estanques para el cultivo de peces, donde se albergan
aproximadamente 30 mil individuos de trucha.

El dia de la visita los estanques se encontraban vacios, dado que se estan
realizando unas adecuaciones en los mismos. Por lo cual, el agua captada para el
abastecimiento de las trucheras, se desvio para que cayera a la via directamente,
lo cual esta causando erosiones y dafios; esta agua llega a una obra transversal, y
posteriormente después de discurrir por otro predio, descarga a un afluente
principal.

El agua captada y usada para el abastecimiento de los estanques, aflora en el
mismo predio, en las coordenadas geograficas -75°12'39"W 6°7'43"N. A pocos
melros del nacimiento se encuentran tres (3) tanques en concreto sobre el cauce,
como obra de captacion para dirigir el agua hacia otro tanque ubicado en la
vivienda, posteriormente se dirige hacia la primera truchera, donde entra todo el
caudal, y posteriormente el efluente sale a través de un canal en concreto y roca,
el cual descola en otro tanque, y ahi se reparte el agua a las otras seis (6)
trucheras restantes, mediante una tuberia de 7 pulgadas. El rebose de los
tanques, es dirigido hacia la obra transversal de aguas lluvias ubicada en la via,
para que el agua siga su curso hasta la Quebrada El Palmar.

Dicha intervencion es muy antigua, y el sefior Rios manifiesta que los tanques y el
canal ya se encontraban hace mas de 10 afios cuando el compro el predio; por lo
cual, el nacimiento no tiene un drenaje natural en el terreno, y todo el caudal, el
cual es bastante considerable, es captado. El cauce sdlo fluye con normalidad
después de la obra de aguas pluviales de la via.

Para la captacion de esta fuente hidrica, no se cuenta con el respectivo permiso
de concesion de aguas otorgado por la Corporacion.
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Asi mismo, el rebose de los tanques de peces, sale directamente hacia la fuente
hidrica, sin pasar por ningun tipo de tratamiento, para remover la materia organica
contenida por las heces de los peces. Y sin contar con el respectivo permiso
ambiental de vertimientos.

4. CONCLUSIONES:

En el predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria-FMI No. 020-49676,
018-7220, denominado Finca La Torre, ubicado en la vereda La Paz del municipio
de El Santuario; se encuentra establecida una actividad piscicola; donde se tienen
siete (7) estanques, con una capacidad para albergar 30 mil truchas. Para dicha
actividad comercial, no se cuenta con los permisos ambientales de concesion de
aguas y vertimientos, requeridos por la Corporacion.”

Que mediante Resolucién 131-1050 del 20 de agosto de 2020, se impuso una
medida de suspension de las actividades de captacion del recurso hidrico para
uso piscicola y los vertimientos de aguas residuales no domésticas. Medida que
se impuso al sefior Diego Le6n Rios Lopera.

Que dicha Resolucién se comunico el 28 de agosto de 2020.

Que el 20 de octubre de 2020 se realizé visita de control y seguimiento generando
el informe técnico 131-2509 del 20 de noviembre de 2020, en el que se establecié
lo siguiente:

“..La visita es atendida por el sefior Diego Lebén Rios Lopera, en calidad de
propietario y responsable de la actividad. En el recorrido se evidencia que, los
estanques se encuentran funcionando con normalidad; donde todo el caudal de la
fuente hidrica es captado; y su rebose se encuentra saliendo directamente sobre
la via principal.

A continuacioén, en el cuadro de verificacion se describe cada actividad:
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Verificacion de Requerimientos o | '(;'gmpromisos:

FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO | 51 TNO | PARCIAL OBSERVACIONES

J No se ha dado cumplimiento a Ios
Suspension inmediata de la captacion del requerimientos emitidos por la
recurso hidrice para uso piscicola, hasta tanto no ? Corporacion; puesto que, el
cuente con [a debida concesion de aguas. y los b X recurso hidrico continia’ siendo
vertimientos de aguas residuales no domésticas, { captado para la actividad
generadas por la misma actividad { piscicola que se desarrolla en el

predio.

Revisada la base de - datos
} Corporativa, -se encuentra que,
Tramitar inmediatamente ante |a Corporacion, el los tramites ambientales
permiso de concesion de aguas y el permiso de 211102020 X referentes al permiso  de
vertimientos, para el desarrollo de la actividad 3 | concesion de aguas vy
piscicola. ' vertimientos para el desarrollo de
la actividad piscicola, no han sido
gestionados ante la Corporacion.
El rebose de los estanques, el

. cual corresponde a todo el caucal
Mientras se realizan los arregl ¢ R ;
‘ . A de la fuente hidrica; no ha sido

estanques, el agua del nacimiento no debera | X P SRR N B
desviarse hacia la via: esta debera retornarse 5 Hahevicsal N s
directamente a la obra transversal. ’ W

continuaba siendo descargado

sobre la via principal.

26. CONCLUSIONES ;&

El sefior Diego Ledn Rios Lopera, no ha dado cumplimiento a los requerimientos
emitidos por la Corporacion, descritos en la Resolucién con Radicado No.131-
1050-2020. s’

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados”.

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.
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El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisiéon que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dario al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor seréa responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias vy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccion del mismo tipo.

a. Hecho por el cual se investiga.
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Se investigan los siguientes hechos:

» Realizar captacion del recurso hidrico para una actividad piscicola, sin
contar con la concesion de aguas respectiva.

» Realizar un vertimiento de aguas residuales no domésticas generadas por
el rebose de los tanques de peces con la materia organica contenida en las
heces de estos, el sin ningun tratamiento y sin el respectivo permiso.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable de la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se tiene al sefior DIEGO LEON RIOS LOPERA, identificado
con cédula de ciudadania 71589043,

PRUEBAS

» Queja ambiental SCQ-131-0925 17 de julio de 2020.
» Informe Técnico 131-1583 del 12 de agosto de 2020.
» Informe Técnico 131-2509 del 20 de noviembre de 2020.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior DIEGO LEON RIOS
LOPERA, identificado con cédula de ciudadania 71589043, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por
las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
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de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestiéon documental remitir copia
digital de la presente actuacién administrativa a la Subdirecciéon General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al
sefior DIEGO LEON RIOS LOPERA.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
Jefe Oficina Juridica

Expediente: 056790336102

Fecha: 14/08/2020

Proyecto: Lina G. /Revisé: Omella A.
Técnico: Luisa J.

Dependencia: Servicio al Cliente
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