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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTEDE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion con radicado 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se
delegé competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la
“Atencion de las quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y
priorizacion, hasta la atencién, el seguimiento administrativo de las actuaciones
documentales, técnicas y juridicas”, en la misma resoluciéon encontramos que “E/
Subdirector de Servicio al Cliente, podréa realizar las actuaciones administrativas
tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta en campo, mediante
acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer medidas
preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales”.

ANTECEDENTES

Que mediante queja radicado SCQ-131-0774-2021 del veintiocho (28) de mayo de
2021, la quejosa denuncia que “El vecino esta contaminando con basura la fuente
hidrica y que estéa talando arboles”, hechos ocurridos en la Vereda Batea Seca y
Romeral, del municipio de Guarne.

Que en atencion a la queja descrita, personal técnico de la Subdireccién de Servicio
al Cliente, realizo visita el 31 de mayo de 2021 y el 3 de junio de 2021 al predio
ubicado en la vereda Batea Seca y Romeral del municipio de Guarne, identificado
con PK 3182001000002700128 y Matricula 0078850; las cuales arrojaron el
informe técnico bajo radicado 1T-03365 del 9 de junio de 2021. En dicho informe se
logré evidenciar los siguiente:

“En el predio de interés estan realizando diferentes acciones de intervencion a los
recursos naturales de los cuales se desconoce las debidas autorizaciones
ambientales. Al ingreso del predio se canalizé un drenaje natural sencillo con tuberia
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de 20" pulgadas en una extension de 3.50 metros lineales; en las coordenadas
geogréficas -75°28°10.10W 6°18°16.20N 2216 Z.

En las coordenadas -75°28°10.30W 6°18°16.80N 2215Z, se implementaron tres
explanaciones de 100 a 120 metros cuadrados aproximadamente cada una. Estas
acciones estan interviniendo un drenaje sencillo, arrastrado sedimento a la fuente
hidrica principal y generando acciones de socavacion y erosion de taludes.

En la zona de coordenadas -75°28°7.10W, 6°18°17.50N, 2213Z se desplazé la capa
organiza mezclandola con la vegetacion nativa, se implementaron dos
explanaciones de 80 metros cuadrados, vias internas con taludes descubiertos y en
contravencion al Acuerdo Corporativo 265 del 2011 por el cual se establecen
normas de aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo en la jurisdiccion
de Comare. Para realizar estas acciones se intervino una fuente hidrica sin nombre
con tuberia de 20" pulgadas, en un tramo lineas de 25 metros, en la cual se empieza
a observar represamiento por la baja capacidad hidraulica de la tuberia instalada;
asi mismo, se intervino la ronda de proteccion ambiental y un suelo de importancia
ambiental delimitado en la Resolucion 112-4795-2018 del 8-11-2018. Por medio de
la cual se establece el régimen de usos al interior de la zonificacion ambiental del
plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica del Rio Negro en la
Jurisdiccion de CORNARE.

La intervencion a la flora de esta zona afecto especies forestales nativas con DAP
superiores a 15 cm como lo son: Chagualos (Clusisa Cuneifolia) y (Clusia Ducu),
punta de lanza (Vismia Baccifera) y (Vismia Lauriformis), Sietecueros (Tibouchina
Lepidota), Chaflera (shefflera trianae), Sauco de monte (Viburmmum Undulatum),
Chilco negro (Ageratina Popayanesis), Chagualos (Clusisa Cuneifolia) y (Clusia
Ducu), Pino Cipres (Cupressus Lusitanica), Uvito (Cavendishia Bracteata), Punta de
Lanza (Vismia Baccifera) y (Vismia Lauriformis), Niguito (Miconia Jahnii),
Sietecueros (Tibouchina Lepidota), arrayan (Myrcianthes Myrsinoides), Yagrumo
(Cecropia peltata), helecho arbéreo, (Cyathea caracasana) gran numero de epifitas,
entre otras especies en pie (...)

Y se concluy6 lo siguiente:

‘De acuerdo con el radicado municipal E 2020015616 del 12/12/2020 presentado
por los propietarios del predio, no requeririan permiso de movimiento de tierras; sin
embargo, es pertinente remitir la informaciéon sobre el tema para reevaluar la
solicitud y verificar en campo las acciones realizadas en la actualidad.

Para las obras de ocupaciones de cauce y aprovechamientos forestales no se
presenté permiso alguno o radicado Corporativo.

Las acciones implementadas en el predio estan siendo generadoras de sedimentos
en diferentes puntos del predio y al recurso hidrico que drena por el mismo (...).

En el predio se afectaron muiltiples especies arbéreas nativas.”

Que realizando una verificacion del predio con FMI: 78850 en la ventanilla unica de

registro inmobiliario (VUR), el dia 10 de junio de 2021, se encuentra que los datos
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del sefior objeto del presente, es RODRIGO ARNULFO YEPES OSPINA
identificado con cédula de ciudadania nimero 70.751.020.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, ademas, deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015 dispone en el “ARTICULO 2.2.3.2.12.1. OCUPACION
La construccién de obras que ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua
requiere autorizacion, que se otorgaréa en las condiciones que establezca la
Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate
de la ocupacion permanente o transitoria de playas.”

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las

Que el Decreto 1076 de 2015 dispone lo siguiente en el “ARTICULO 2.2.1.1.6.3.
Dominio privado. Los aprovechamientos forestales domésticos de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio privado, se adquieren mediante
autorizacion.”

Que el articulo quinto del Acuerdo Corporativo 250 de 2011 de Cornare, contempla
las rondas hidricas de las corrientes de agua y nacimientos, como zonas de
proteccion ambiental y el articulo sexto del Acuerdo Corporativo 251 de 2011 de
Cornare, establece lo siguiente: INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS:
Las intervenciones de las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para
proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura
de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de
la corriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos previamente
concertados con Comare, los cuales deben plantear las acciones preventivas, de
control, de mitigacién o de compensaciéon de las afectaciones ambientales que
pudieran generarse.”

Que el numeral 3, literal b, del articulo 2.2.3.2.24.1 del Decreto 1076 de 2015
dispone: “Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se
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3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos: (...)

b. La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua (...)"

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna
o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita. e

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y flora silvestres. ‘

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o.
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
estos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. IT-03365 del 9 de junio de
2021 se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violaciéon de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacioén o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no
implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como
tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel
que da lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un
mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el
medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o

Ruta: Intranet Corporativa /Apoya/ Gestion Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19



gt POR 7
S %

SIL LIS
Cornare

o y RO°
INDag IO

% %

%

del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sanciéon, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, fundamentada en la normatividad anteriormente citada
y haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer
medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de las siguientes actividades
evidenciadas por personal técnico de la Corporacion en el predio ubicado en la
Vereda Batea Seca y Romeral del municipio de Guarne, identificado con
PK_3182001000002700128 y Matricula inmobiliaria 0078850: (1) Las
intervenciones realizadas sobre las especies forestales existentes en el predio , (2)
Los movimiento de tierras realizados sin las correspondientes medidas de manejo
ambiental (3) Las actividades de canalizacion, de las fuentes hidricas existentes en
el predio, y (4) La ocupacién y las intervenciones de la ronda hidrica de la fuente
sin nombre que discurre por el predio, realizadas con las actividades de adecuacion
del terreno. La presente medida se impondra al sefior RODRIGO ARNULFO
YEPES OSPINA identificado con cédula de ciudadania nimero 70.751.020, como
titular del predio objeto de investigacion y se justifica en que las actividades de
intervencion al material forestal y las intervenciones a la fuente hidrica y su ronda,
se realizaron sin la correspondiente autorizacion de autoridad ambiental
competente, ademas que, con la adecuacion del terreno sin las correspondientes
medidas de manejo ambiental, se esta generando la sedimentacion de los cuerpos
de agua existentes en el inmueble, lo cual de conformidad con la normatividad
aplicable, se constituye en un factor de deterioro ambiental.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental radicado N°SCQ-131-0774 del 28 de mayo de 2021.

¢ Informe Técnico de queja IT-03365 del 09 de junio de 2021.

« Verificacion en la ventanilla Gnica de registro inmobiliario (VUR) el dia 10 de
junio de 2021 frente al FMI: 78850.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las siguientes actividades evidenciadas por personal técnico de la
Corporacién en el predio ubicado en la Vereda Batea Seca y Romeral del municipio
de Guarne, identificado con PK_3182001000002700128 y Matricula inmobiliaria
0078850: (1) Las intervenciones, sin autorizacion, realizadas sobre las especies
forestales existentes en el predio , (2) Los movimiento de tierras realizados sin las
correspondientes medidas de manejo ambiental, (3) Las actividades de
canalizacioén, sin autorizacion, de las fuentes hidricas existentes en el predio, y (4)
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La ocupacion e intervenciones de la ronda hidrica de la fuente sin nombre que
discurre por el inmueble, realizadas con las actividades de adecuacion del terreno.
La presente medida se impone al sefior RODRIGO ARNULFO YEPES OSPINA
identificado con cédula de ciudadania niumero 70.751.020, de conformidad a lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior RODRIGO ARNULFO YEPES
OSPINA para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones

1. Acoger los retiros correspondientes a la ronda hidrica los cuales son de 17.50
metros a cada margen de la fuente hidrica. Y recuperar dichas zonas al igual
que las zonas de proteccion establecidas en el POMCA.

2. Abstenerse de realizar canalizaciones e intervenciones sin autorizacion,
sobre las fuentes hidricas que discurren por el predio.

3. Implementar acciones encaminadas a evitar que el material suelto y expuesto
sea arrastrado hacia las fuentes hidricas, entre las cuales se tienen trinchos,
cajas sedimentadores, manejo de aguas lluvias, cubrir el material expuesto
con plastico, entre otras.

PARAGRAFO 1° Teniendo en cuenta que el predio en mencion presenta unas
determinantes ambientales en razén del POMCA, puede verificarlas en Cornare o
en la secretaria de Planeacion del municipio.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, Grupo
de control y seguimiento, realizar visita al predio donde se impuso la medida
preventiva dentro de los 30 dias habiles siguientes a la publicacion de la presente
actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo a RODRIGO
ARNULFO YEPES OSPINA.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la
via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNiQUESE Y CUMPLASE

JAVIER V. EN IA GONZALEZ
Subdirector Gengral de Servicio al Cliente

Expediente: 053180338477
Fecha:11/06/2021

Proyecto: Marcela Bedoya /revisé: Lina Gémez
Aprobé: John M

Técnico: Boris Botero

Dependencia: subdireccion de servicio al cliente
Préxima actuacion: verificacion por parte del técnico
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