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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de Sus atribuciones
Iegales y delegatanas y

CONSIDERANDO

‘Que, ala Corporacfbn Auténoma Reglonal de la Cuencas de Ios Rios Negro y Nare, ‘CORNARE" le

fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos. haturales renovables dentro del
temitorio de su jurisdiccion. /

Que la Ley 99 de 1993, dispone, que las Corporaciones Auténomas fegionales e;erceran funciones
de maxima autoridad amblenw en el-4rea de su jurisdiccion y, por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y I& sanciones preyistas en 1a ley en caso de violacion de las normas
sobre protecclén amblental y manep de 10 recursos naturales renovables. :

Antecedentes

1. Que en atencion a Ia queja con radlcatfa $CQ - -133-0894 del . mayo de: 2021, funcionanos
de fa Corporacion procedieron a realizar visita técnica el dfa 19 de mayo de 2021.

: : que’ v & ld queja; se generd el Informe
Téenico IT - 03307 del D4 de mnio de 2021 dentro del cual se abservo y concluyé entne otras lo
siguiente: ' o , o

3 Obsmclonu.

En atencion a la queja mterpuesta de manera anémma con rad:cado SCO 133-0694 del 10 de mayo de 2021,
se hace visita de inspeccién ocudar el dia 19 de mayo de 2021, en compafila del sefior Efrain Cardona, como
presunto infractor, dicha visita se realiza en un predio ubicado en la vereda Caunzal Rio Varde de Los Montes
del municipio de Sonsén, en las coordenadas X: -75°7°31.90" Y: 5°42.6 " y con FMI 028- 14663 (Imagen 1)

En este punto se pudo apreciar que se realizé la tala de vegetacion nativa an.un érea aproximada de 0.3 has,
de individuos con DAP mayores de 10 cms, especies como Siete Cueros {Tibouchina lepidota), Guacamayo
(Basiloxilon excelsum), Carate (Visimia Macrophyla) entre ofros (Ver registros fofogréficos, anexos). Esta
actividad se viene presentando para la implémentacion de un cultivo de cafb.

El sitio donde ocurri6 la afectacién en la coordenada se encuentra ubicado en zona del POMCA del Rio
Samané Sur Resolucién 112-0395 del 13 de febrero de 2020 en 4reas profegidas SINAP (Conservacion,

" preservacion, restauracidn, uso sostenible). (imagen 2).

No se afectan retiros a fuentes de agua por la tala realizada, la fuente que discurre por el sitio se encuentra a
més de 40 metros del punto de las afectaciones.

Que después de revisada Ia base de dalos de Comare, no existe ningdn permiso de aprovechamiento de
bosque natural para el predio con FM! (028-14663.

Ruta: waw comars gov cofaci AApoyo/ Gestidn Juridica/Anexcs Vigencia desde:
13-Jun-19 F-GJ-T6/N.06

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible

Corporacion Auténoma Regional de las Guencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

- Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.comare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

!M”M| ‘mmi : @W'@W'.m'

(@) comare




4. Conclusiones: :

En ol sitio con coordenadas X: -75° 7" 31.80" Y: §° 42.6 ** que se encuentran en el predio con FM| 028-
14663, ubicado en la versda Caunzal Rio Vetﬂe de Los Montes del municipio de Sonsén, se realizé la tala de
aproximadamente 0.3 has de bosque nativo, sin contar con los permisos respectivos. No se evidencian
afectaciones al recurso hidrico producto del mvschamienta forestal. ,

FUNdAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derscho a gozar de un Ambiente sano” ﬁ en el articuio 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion a sustitucién, ademés, deberé prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sancionTs legales y-exigir la reparacién de los daflos causados”,

El Cédigo de Recursos Naturéles Ren'ovT:pIes y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra: o :

Articulo 1: “El Ambiente es patrimonio bpmﬂn. El Estado y los particulares deben pam'cipar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social’.

a. Sobre la imposicién de medidas preventivas.
|
Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas pmvent.'vas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen carécter
preventivo y transitorio y se aplicarén $in perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no prooeden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

() |

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente,_los
Tecursos naturales: el Ea:saie 0 la saluﬁ humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya

Iniciado_sin_permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado _incumpliendo los
términos de los mismos.

(..) . |

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente “Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segin el caso y de acuerdo con la
valoracién de la autoridad compelente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
propbsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad compelente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no .-mphi:a una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo
o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dario, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su carécter es transiforio y da lugar
al adelantamiento de un proceso admini: btraffvo a cuyo termino se decide acerca de la imposicion de
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una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademés de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que
por un mismo. hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de Ia
actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad
del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancibn, ni ésta depende neoesanamenfp de aquella, no se configura el
desconocimiento del principie non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes
- producidas en circunstancias y en-etapas diferentes *

b. Sobre o inicio del procedimianto sanébnéioﬁo‘

De acuerdo a lo establecido en el Sar‘ﬂculo 1 de la Ley 1333 de 2009 el Estado es eI titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental,

Naturales Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demés disposiciones. ambientales vigentes, en que las sustituyan o mod;f quen yen los actos
admmwtraﬂvos emanados de la.autoridad ambiental competente. ' .

Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambients, con las
mismas condiciones que para configurer la responsabilidad civil exiracontractual establecs el Codigo
Civil y Ia legislacibn complementana a saber: ¢l dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre log dos. Cuendo estos elementos se conﬁgumn darén lugar a una sancion
administrativa amb:ental sin pt»jwc:o de Ia responsabmdad que para temeros pueda generar el
hecho.en materia civil - ; : _

Parégrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la cu!pa o dolo del infractor, quien tendréa
a su cargo desvirtuaria. .

Parigrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparac:én de !os dafios y perjuicios
causados por su accibn u omision”. .

Que el articulo 18 de la mencionada ley, contempla: “Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peficién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acfo administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual disponaréa
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir
descargos’.

El articulo 22 ibidem prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podré realizar -todo fipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
exémenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitufivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.
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¢. Sobre las normas presuntamente violadas.

|
Que mediante Sentencia C-585/2010, la Corte Constitucional, establece frente al concepto de la
Infraccion En Materia Ambiental, que “Se considera infraccién en materia ambiental i) toda accion u
omisién que viole las normas previstas én el C6digo de Recursos Naturales Renovables, ef Decreto
ley 2811 de 1974, la Loy 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y demés normas ambientales, ii)la
comision de un dafio al medio ambiente bajo las mismas condiciones de responsabilidad civil
extracontractual, a saber: el dafio, el h¢cho generador con cuipa o dolo y el vinculo entre los dos
(articulo 5° Ley 1333)". '

1. Decreto 1076 de 2015, articulo 2.#.1.1.5.6. ‘Otras formas. Los aprovechamientos forestales
tinicos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante
autorizacion”. o

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

. | ~
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacion a una norma de caréacter ambiental lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se Investiga, |

Que siendo el dia 19 de mayo de 2021, funcionarios de la Corporacién realizaron visita al predio
ubicado en la vereda Caunzal Rio Verde de Los Montes del municipio de Sonsdn, identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria N°® 028114663, en un sitio con coordenadas X: -75° 7°31.90° Y: 5°
42.6 "', donde se pudo evidenciar la intervencién en un &rea aproximada de 0.3 hectareas de bosque
nativo, sin contar con los respectivos permisos de la Autoridad Ambiental.

b. Individualizacién del presunto infr#:ctor

Como presunto responéable alavy ineracion de las obligaciones contenidas en la nomativa
descrita, aparece el sefior LUIS JOSE CARMONA GONZALEZ, identificado con cédula de
ciudadania nmero 3.618.979. N

PRUEBAS

1. Queja con radicado SCQ - 133-0694 del 10 de mayo de 2021,
2. Informe Técnico Queja IT - 03307 del 04 de junio de 2021.

Que es competente para conocer de este asunto, la Directora de Ia Regional Paramo de la
Corporacién Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud de
la delegacion establecida por la Direccpon General y en mérito de lo expuesto.

: DISPONE
ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de
actividades de tala, que se adelantan en el predio ubicado en la vereda Caunzal Rio Verde de Los
Montes del municipio de Sonsén, ider{tiﬁcado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 028-14663, en
un sitio con coordenadas X: -75° 7°31,90"' Y: 5° 42.6 ', la anterior medida se impone al sefior LUIS
JOSE CARMONA GONZALEZ, identi#cado con cédula de ciudadania nimero 3.618.979.
| |
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‘Paragrafo 1° La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantara de
oficio 0 a peticion de parte cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que
ocasione |a imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, i0s costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien ¢
reiniciar o reabrir fa obra.

Paragrafo 3°. Conforme a:lo consagrado articulo, 32 de la Ley 1333 de 2009, Ia medida es de
ejecucion inmediata y 1 no procede recurso alguno, ‘ ‘

Paragrafo 4°. El mcumpimento total o parcial a la medida preventwa impﬂesta en el presente Acto
Administrativo, seré causal de agravacrén de la responsab‘lldw en materia ambiental, sn hay lugar a
ella. _ o _

ARTICULO SEGUNDO INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del
sefior LUIS' JOSE CARMONA GONZALEZ, -identificado con cédula de ciudadania numero
3.618.979, con el fin de verificar Jos hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enuncaadas enla parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO Con el fin de establecer con certeza los hechos' coastatutwos de infraccion Y
completar los elementos probatorios,. se podra de oficio realizar fodo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en 10s términos
det articulo 22dela Ley 1333 de 2009 _ ,

: ART ICULO CUART 0. ",’ _;.,-ORIMR que de: oonfonmdad coi el arttmlo 20 da !a Ley 1333 de 2009
iniciado el procedimiento ‘sanctamtono cualquier persona: padré intrvenir para aportér pruebas; o
auxiliar al funcionario Mpeteate, cuando sea procedente en Ios &tmmos de los artlculos 69.y 70
detaLeyQQdeﬁ% . ; Cniia o

ARTICULO QUINTO. INFORMAR al sefior LUIS JOSE CARMONA GONZALEZ, que deberé tener
en cuenta que, en caso de requerir el aprovechamiento de arboles aislados exéticos, nativos o flora
silvestre, debera tramitar el permiso ambiental ante la Corporacién.

Parégrafo. Informar al investigado que no podra movilizar ni comercializar la manera producto del
aprovechamiento y debera informar a esta Corporacion el estado actuaf de la misma.

ARTICULO SEXTO. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Paramo,
realizar visita técnica al predio objeto del presente procedimiento, a los (30) treinta dias calendario,
contados a partir de la notificacién del presente acto administrativo, con la finalidad de verificar las
condiciones ambientales del fugar y el cumplimiento de ias obligaciones establecidas en el presente
acto administrativo.

~ ARTICULO SEPTIMO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a! sefior LUIS
JOSE CARMONA GONZALEZ. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.
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|
ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR la-présente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiehtal de
Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir icopia digital de la presente actuacién administrativa a la
Subdireccién General de Servicio al Cliente al comeo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO NOVENO, COMUNICAR eJ contenido del presente acte administrativo a la Inspeccién
de Policia del municipio de Abejorral, para su conocimiento.

ARTICULO DECIMO. INDICAR que corLtra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto‘i en la Ley 1333 de 2009. '
ARTICULO DEC\IMOPRIMERO. PUBL_CAR en ¢! boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web www.comare.qgov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de Iﬂ Ley99de 1993.

Dado en el municipio de Sonsén,

'NOTIFIQUESE, COMI.PNIQUESE, PUBALIQUESE Y CUMPLASE

ANA ISABEL LOPEZ MEJIA.
Direﬁ:tora Regional Paramo.
Expediente; 05.756.03.38464.
Proceso: Inick Sancionatorio, '
Proyacté: Abogada/ Camila Bolero A
Téenico; Jairsito Llerena.
Fecha: 17/06/2021.
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Datos Basicos - Certificado de Tradicién y Libertad

Fecha: 15/06/2021 Hora: 09:34 AM No. Consulta: 246486466
N° Matricula Inmobiliaria: 028-14663 Referencia Catastral: 057560005000000020036000000000
Departamento: ANTIOQUIA Referencia Catastral Anterior:

Municipio: SONSON Cédula Catastral:

Vereda: RIO VERDE DE LOS MONTES Nupre:

Direccién Actual del Inmueble: EL VERGEL SONSON

Direcciones Anteriores:

Determinacion: Destinacion economica: Modalidad:
Fecha de Apertura del Folio: 04/12/1990 Tlpo de Instrumento: ESCRITURA

Fecha de Instrumente: 23/09/1930
Estado Folio: ACTIVO

Matricula{s) Matriz:
028-6528

Matricula{s) Derivada(s):

Tipo de Predio: R

Alertas en proteccion, restitucion y formalizacion

Alertas en oroteccion. restitucién v formalizacion

https://www.vur.gov.co/portal/pagesivurlinicio.jsf?url=%2Fportal%2FPantallasVUR % 2F%23%2F % 3Ftipo%3DdatosBasicosTierras
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ANOTACION: Nro 2 Fecha: 23-10-2006 Radicacién: 1203

Doc: OFICIO S/N DEL 2006-10-11 00:00:00 ACCION SQCIAL DE MEDELLIN VALOR ACTO: $

ESPECIFICACION: 0470 IMPIDE TRANSFERENCIA MEDIDA CAUTELAR (MEDIDA CAUTELAR)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,I-Titular de deminio incompleta)
DE: ACCION SOCIAL

Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales

ORIGEN DESCRIPCION FECHA DOCUMENTO

Propietarios

NUMERO DOCUMENTQ  TIPQ IDENTIFICACION  NOMBRES-APELLIDOS (RAZON SOCIAL)  PARTICIPACION

3618979 CEDULA CIUDADANIA LUIS JOSE CARMCONA GONZALES

Complementaciones

ADQUIR{®, ANTONIO JOSE LOPEZ GOMEZ EN MAYOR EXTENSI€N POR COMPRA A PEDRO LUIS HENAQ
OSPINA, ESCRITURA 894 DEL 05-12-83 NOTAR@A DE SONS@N RADICACI@N 1620 DEL 19-12-83.-Y AMPLIADA EN
CUNATO A LA SUPERFICIE POR LA ESCRITURA 186 DEL 22-10-89 NOTAR@A DE ARGELIA, RADICACI@N 1655 DEL
30-10-89 ADQUIRI¢ PEDRO LUIS HENAO OSPINA, EN MAYOR EXTENSI$N POR COMPRA A ROBERTQO HENAQ
VALENCIA, ESCRITURA 1057 DEL 02-10-64 NOTARGA 1. SONS€N INSCRITA EL 22-11-684 LIBRO 1, TOMO 47 FOLIO
66. 1284.

Cabidad y Linderos

UN LOTE DE TERRENQ CON CABIDA TOTAL DE 10.00 HECT@REAS, CUYOS LINDEROS CONSTAN EN LA
ESCRITURA 166 DEL 23-09-90 NOTARGA @NICA DE ARGELIA.

Linderos Tecnicamente Definidos

Area Y Coeficiente

Area de terreno Hectareas: Metros: Area Centimietros: Araa Privada Metros: Centimietros:
Area Construida Metros: Centimietros: Coeficiente: %
Salvedades

https:/fwww.vur.gov.co/partalipages/vur/inicio jsf?url=%2Fportal % 2FPantallasVUR % 2F %2 3%2F % 3F tipo%3DdatosBasicosTierras

216




15/6/2021 -VUR
NU“;ERO NUMERO DE RAD'E';CION FECHA DE RADIEECION DESCRIPCION Cgmir;g:&:o
CORRECCION SALVEDAD SALVEDAD FOLIO
ANOTACION ANOTACION SALVEDAD FOLIO
SE ACTUALIZA
FICHA CATASTRAL,
CON LA
SUMINISTRADA POR
CATASTRO
DEPARTAMENTAL
ANTIOQUIA, RES.
0 1 19/04/2021 ICARE-2021 0000000068741
PROFERIDA POR
ESA ENTIDAD, RES.
NO. 08089 DE
29/10/2020
EXPEDIDA POR LA
S.N.R.
Tramites en Curso
RADICADO TIPO FECHA ENTIDAD ORIGEN CIUDAD
IMPORTANTE
Tenga en cuenta que si usted esta consultando un predio que ha sido objetc de venta(s) parciales y tiene multiples
propietarios, el resultado de |a consuita reflejara unicamente el propietario © los propietarios que intervinieron en la
uttima venta parcial.

En caso de constitucion de usufructo el sisterna reflejard como propietario a los beneficiarios de dicho acto.

hitps:/iwww.vur.gov.co/portal/pagesivurfinicio.jsFurl=%2F portal%2F PantallasVUR % 2F %2 3%2F % 3Ftipo%3DdatosBasicos Tierras

316



15/6/2021 VUR

https:/iwww.vur.gov.co/portal/pages/vur/inicio.jsf?url=%2F portal % 2F PantallasVUR%2F %23%2F % 3Ftipo%3DdatosBasicosTierras 4/6



