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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
- DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO ~ NARE, CORNARE. En uso de sus atnbucnones

Iegaies y delegatanas y
c@NsmkAﬂno

Que, ala Corporaalbn Ménoma Réglonal de la Cuencas de Ios RiosNegro y Nare, “CORNARE", le
fue-asignado elmasiejo, administracion y fomento de Ios Tecursos na%ura)es renovables dentro del
teritorio de su juﬁsdmén | i : T

Que la Ley. 996& 1993, dlspone qué Iaa Corporaciones Auténomas ﬂglonales ej(éroerén funciones

‘de maxima_autoridad amblentﬂ’ en el area de su jurisdiccion y, por'lo tanto, podran’i imponer y
ejecutar medidas de policla y: '% sanclones previsias en la ley en caso, de violacion'de. ks normas
sobre proteccuén ambnental y mahqwﬂe Tos recufsos naturabs ;enovables : .

Antecedeates.

1. Que.gn:atencion a la queja con. radmad&SCQ 133.0776 del 28 ﬁ‘tayo de 2021, fulgiéignanos
dea-Corporacion procedieron a realizar visita tecnica el dfa 31 de mayo de 2021, .

En alencion a la queja SCQ-133-0776-2020 del 28 do mayo de 2021, se realiza visita el dia 31 de mayo de
2021 al sitio de los hechos, en el sitio se contactd al administrador de la finca, el sefior Jhon Fredy Arango
qmen tambign acompaﬁo foda la visita.

El sefior Arango ac.'ara qw {a actividad que produjo la queja se encuentra en_un predio nuevo o recién
adquirido por su patron ef sefior Jhon Fredy Soto, colindante con la finca: donde actusimente vive, del cual
adquinié unos derechos y que sipmdto se ancuentm en proceso de sucaswh y por esto no se han realizado
escrituras todavia. S

Ya en el sitio de los hechos se observa un lote de terrano de ‘aproximadamente 1 hectérea, la cual tenia un

‘rastrojo alto 0 sucesion vegetal de aproximadamente 15 afios o més, dongde ya habian algunos érboles
nativos con diametros superiores a 10 ¢cm, de los cuales se cortaron aproximadamente veinte (20) individuos,
los arboles pertenacian a especies nativas como: Siete cueros principaimente, pero también hablfa Carga
agua, Yarumo, Nigliito y Espadero, dicho lote fue intervenido y cortada foda la cobertura vegetal, aunque Ia
mayoria del lote se evidencia que tenia helecho. La madera producto de la intervencion y permanece en el
sitic en proceso de descomposicion e incorporacién a suefo. Efecfivamente por un costado del sitio
intervenido discurre una quebrada a la cual no se le respetaron los mérgenes de proteccion del recurso
hidrico. ‘
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El sefior Arango como administrador del| predio, quien es oriundo d¢ esta vereda, manifiesta que el sitio
intervenido fue cosechadero de maiz y frijol hace varios afios y que debido a fa violencia el sitio estaba
abandonado y no habia vuefio a ser trabajado, situacion que se evidencia en la gran mayoria del lofe
intervenido pues se observan tocones de Trbo.'es de rapido crecimiento como siete cueros y baiso y cobertura
de helechos.

Luego de revisar la informacidn en el Geo %oda! intemo de Comare, se encuentra que la roceria se realizé en

of predio con coordenadas arriba relaciongdas e identificado con el PK-Predios 0552001000000900029, y con
. Folio de matricula Inmobiliania 028-29410.

Con respecto a las determinantes ambien ! o3, la aclividad no se encuentra en zona SIRAFP; con respecto ala
zona de Reserva Forestal Central de ley 2° de 1959; el predio se encuentra en zona “Tipo B”; Con respecto a
Ia zonificacion ambiental del POMCA del Rio Samana Sur, para la cual, mediante Resofucion 112-0394-2019

.del 13 de febrero de 2019 se estableci6 el régimen de usos al interior de la zonificacion ambiental del Plan de

Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidmpgréfica del Rio Samanéa Sur en la jurisdiccion de CORNARE, fa
intervencion se realizé en zona de “Area de Restauracion Ecologica”, en las cuales “se deberé garantizar una
cobertura boscosa de por lo menos un 7(% de cada uno de los pradios que la integran, de tal forma que se
garantice la continuidad de dicha. cobeltura predio a predio. En el otro 30% podran desamollarse las
actividades permitidas en los respectivos Planes de. Ordenamiento Territorial, asf como los lineamientos
establecidos en los Acuerdos y deferminantes ambientales de CORNARE que les apliquen, las cuales
deberén adslantarse feniendo en cuefhta esquemas de produccion més I:mpla y buenas -préacticas
ambientales.

Luego, ya en el predio La Lecheria, de propiedad del sefior Jhon Fredy Soto, se visito otro sitio llamado como
“‘La Toma” donds se encuentra la bocatoma del agua para af menos 22 viviendas de la vereda “El Recreo” y
para la escuela de la misma vereda; en dicho sitio se observa la probfemaética de que el ganado del sefior
Jhon Fredy Solo llega hasta el sitio a beber y ensucia el agua que més abajo foman fos vecinos ya
mencionados. Como la fuente pasa por ol fado del potrero y no hay cerco de profeccion ni bebederos alfemos,
el ganado accede directamente a la fuente a beber y ademas deja alli todas las bostas y deyecciones que
contarninan el liquido para las personas (de 22 viviendas de la vereda el recreo y la escuela, ya que unos
pocos metros méas abajo tienen la oma. El predio se encuentra identificado con el PK-Predios
0552001000000900028 y con Folio de matricula Inmobiliaria 028-9656 y el sitio de la toma se encuentra en la
coordenada W: -75° 8" 46.3" N: 5° 40" 5.

CONCLUSIONES i

o El sefior Jhon Fredy Solo, identiﬂcado‘ con cédula de ciudadania N° 71711543, corté al menos veinte (20)
arboles nativos de especies como Siete cueros, Carga agua, Yarumo, Nigiiito y Espadero, sin la autorizacion
de la Autoridad Ambigntal, en el predio identificado con el PK-Pradios 0552001000000900029, y con Folio de
matricula Inmobiliana 028-29410, mas especificamente en la coordenada W. -75° 9 00.2” N: 5° 39" 55.8" Z.
1522.

o La intervencion fue realizada hasta el borde de la quebrada denominada cominmente como “La Mica” la
cual es uno de los afluentes de la “Quebrada Sector La Plala’, esto.es, sin respetar el acuerdo 251 de 2011
de proteccitn a las rondas hidricas. .

o El sefior Jhon Fredy Soto, identificado con cédula de ciudadania N° 71711543, con su actividad ganadera,
en el sitio con coordenada W. -75° 8” 46.3" N: 5° 40° 5.2" Z: 1606, en el predio con PK-Predio PK-Predios
0552001000000900028 y con Folio de mpatricula Inmobiliaria 028-9656, est& contaminando el recurso hidrico
ofro de los afluentes de la “Quebrada Secfor La Plata” la cual surte de agua a 22 familias y a la escuela de la
vereda “El Recreo” del municipio de Argeka.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Copstitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas fienen
derecho a gozar de un Ambiente sang” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificars el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
" conservacion, restauracion o sustitucién, ademdés, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién-de Ios dafios causados”.

El Cadigo de Recursos Naturales Renovablesw @ ﬁrotec@on al Medlo Ambiente Decreto Ley 2811
de 1974, consagra;

. Articulo 1: “El Amb:en!qos pathmomo comun. EI Estado y los par ff e
Preservac!én y mna]a. que’son de utilidad pubhc@ 8.interés sociaf”

ocurencia de un hecho, la ro : :aCfdn a‘& una ag 1qad B existencia de una situacion.qué atente

_ gs natura?es ‘6l paisaje .0 la salud;abumana tienen caréicter
prevéntive.y transrtﬂ?? 50 aphcarm sin perjujgi ' las sanciones a gke hubiere: fugar surfen
efectos rnmedlat% &ﬁ@ S

Asf mismo la Corte Cansfdumona! en fa Sentencia C-703 de 2010 sostuvo‘k} sigurente ‘Las medidas
preventivas responden a . hecho situacién o riesge que, segiin W £aso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad com tentq, afecte o amenace afectar ‘8l medio ambiente, siendo su

- proposito el de concretar una primera.y mgeqte mbuesga ente la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca de! riesgo

o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su carécter es fransitorio y da lugar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de

. una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas te que se aplica en un
- contexto distinfo a aquel que da lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que
- por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de Ia
actuacién administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medic ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad
del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde & fa etapa
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final de un procedimiento admmfstratf o0 y @S la consecuencia juridica de la violacion o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancién, ni éstp depende necesariamente de aquelia, no se configura el
desconocimiento del principio non big in idem, pues se trala de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes

b.  Sobre el inicio del procedim nto sancionatorio

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

~ El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia ambrenta! toda
accion u omision que constituya wol ion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
- las demas disposiciones ambientales .'gentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con fas
~ mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legisiacion complementaria; \a saber. el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuandq estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuiciol de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil

Parégrafo 1°: En las infracciones amqrentales se presume la cuipa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuaria. : -

Paragrafo 2°: El infractor seré responﬁabie ante ferceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision”. '

Que el articulo 18 de la mencionada ley, contempla: “Iniciacién del procedimiento sancionatorio. Ef
procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaré
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré
el inicio del procedimiento sancionalorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de .
infraccién a las normas ambfenta!es En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”. |

El articulo 22 ibidem prescribe: "anﬁcacrén de los hechos. La autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diligencigs administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatonos
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c. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que mediante Sentencia C-595/2010, la Corte Constitucional, establece frente al concepto de la
Infraccion En Materia Ambiental, que “Se considera infraccién en maleria ambiental i) toda accién u
omisién que viole las normas previstas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto
foy 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y demés normas ambientales, i) la
comisién de un defio al medio ambiente bajo las_mismas condiciones de responsabilidad civil
extracontractual, a saber: el dafio, el hech gengquor con culpa o dolo y eI vinculo entre los dos
(articulo 5° Ley 1333)". ¢

?gi‘gz,

1. Decreto 1076 de 2&%5 m&:uf@ 221.158."
dnicos de bosques nawm{esi’ u‘b:c%dos en ferrenos de dom?mé
autonzacrén

 aprovechamisntos forestales
guo se"adquieren mediante

2. Acuerd .‘Corpgrétlvo 251 de 20114
Ambientales paraa reglamientacion te
aferentés. las comientes hidic:
Antioquia, jufisdiccion de CO

Que szendo ei dia 31 de mayo de 2021, funcionarios de la Corporacuén reahzar@n vissta al predio
ubicado en la vemda San Agustin del municipio de Argelia, identificado ‘con “Folio de Matricula
Inmobiliaria N° 02&@9410 en un sitio con coordenadas W: —75° 9’ 00.2, N"S" 39’ 55. 5z 1522,

Autoridad Ambiental.

Que siendo el dia 31 de mayo de 2021, funcionarios de la Corporacién realizaron visita al predio

~ ubicado en la vereda San Agustin del municipio de Argella identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria N° 028-9656, en un. sitio con coordenadas W. -75° § 46.3" N: 5° 40° 5.2 Z: 1606,
donde se pudo evidenciar que, con la actividad ganadera se esté oontammando el recurso hidrico de
los afluentes de la quebrada denominada “Sector La Plata”.

-y
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b, Individualizacién del presunto infractor

Como preéunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la normativa
descrita, aparece el sefior JOHN FREDY SOTO ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadania
nomero 71.711.543. _

PRUEBAS

1. Queja con radicado SCQ - 133-0776 del 28 de mayo de 2021.

2. Informe Técnico Queja IT — 03284 del 03 de junio de 2021.

Que es competente para conocer de este asunto, la Directora de la Regional Paramo de la
Corporacion Autdnoma Regional de lag Cuencas de los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud de
la delegacion establecida por la Direccitn General y en mérito de lo expuesto.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de
actividades de tala, que se adelantan'en el predio ubicado en la vereda San Agustin del municipio de
Argelia, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 028-29410, en un sitio con coordenadas
W: -75° 9° 00.2° N: 5° 39" 55.5" Z: 1522, |a anterior medida se impone al sefior JOHN FREDY SOTO
ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadania nimero 71.711.543.

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantara de
oficio o a peticion de parte, cuandd se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron. )

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que

- ocasione la imposicion de las medidas| preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del

levantamiento de la medida, los costas deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir la obra.

o articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de
alguno.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consag
ejecucion inmediata y no procede recu

Parégrafo 4°. El incump]imiento total ¢ parciat a la medida preventiva impuesta en el presente Acto
Administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a
ella.

ARTICULO SEGUNDO. INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del
sefior JOHN FREDY SOTO ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadania nimero 71.711.543,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,
por {as razones enunciadas en la partg motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Con el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009|
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ARTICULO CUARTO. INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimienta sancionatorio, cualquier persona podré intervenir para aportar pruebas, o
auxiliar al funciorfaric competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de laLey 99 de 1993. '

ARTICULO QUINTO. INFORMAR al sefior JOHN FREDY SOTO ZULUAGA, que debera tener en
cuenta que, en caso de requerir el aprovechamiento de arboles aislados exdticos, nafivos o flora
snlvestre debera tramitar el permlso amblental ante Ja Corporacaén : :

Paréagrafo. Informar al mvesﬂgado que no. podré mow&'zar ni cqme?mahzar la manera producto del
aprovechamiento y deberé mfdrmar aesta Govpommbn el: estado amal de la misma.

ARTICULO SEKT@:‘ J,NFORMAR al sefior JOHN FREDY SOTO EJLUAGA que una vez se
notifique del- presenfe"*acto administrativo &eﬁéré dar cumpﬁnﬁento a R _

. del rem%ﬂdfbo por, Ia aclvi
| __ que st afectarido'si cél“dac:l

ala Unidéd d&ﬂontroi -y\' Seguifniento da Ia Reg:_ ;
predio %to del pmtente yocediniie ios (30} {reinta dias calendari
el con la finalidad de verificar las

tnes est blecidas eﬁ”ak pnsente

acto admlmstratlvo -

ARTICULO OGTAVO NOTIFICAR personalmente el presente acto admlmstratwo al seﬁor JOHN
FREDY SOTO ZULUAGA. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los téminos
de la Ley 1437 de. 21, -

ARTICULO NOVENO. COMUMIQAR 1a. presente actuacion a la Procuraduria Agrana y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con el articuilo 56 de Id. Liey 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia dlgltal de la presente actuacion administrativa a la
Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo sancipnatorio{@cornare.qgov.co

ARTICULO DECIMOQ. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la Inspeccion de
Policta del municipio de Abejorral, para Su conocimiento,

ARTICULO DECIMOPRIMERO. INDICAR que contra la presente actuacion administrativa no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009. ’
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ARTICULO DECIMOSEGUNDO. PUBLICAR en &l boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web www.comare.gov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Dado en el municipio de Sonson,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
i .
| A 43 7
J '%% .
ANA ISABEL LOPEZ MEJIA.
Directora Regional Paramo. -

Expediente: 05.055.03.38434, 17 JUR 10
Proceso: tnigio Sanclonatorio. '
Proyectd: Abogada/ Camile Botero A
Técnico: Jorge Mufioz,

Fecha: 1606/2021.
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