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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUB;DIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resolucion con radicado 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se delego
competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, para la atencion de las
quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y priorizacion, hasta la atencion, el
seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y juridicas, en la
misma resolucién encontramos que El Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las
actuaciones administrativas tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta
en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer
medidas preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0898 del 25 de junio de 2021, se denuncié
inadecuada disposicion de residuos y actividades que se encuentran interviniendo ronda
hidrica, en la vereda Vargas del municipio de El Santuario.

Que en atencion a la queja de la referencia se realizé visita el 25 de junio de 2021, a partir
de la cual se generd el informe técnico con radicado IT-04103 del 15 de julio de 2021, donde
se logré evidenciar:

“El dia 25 de junio de 2021, se realizé un recorrido por la Quebrada La Marinilla en
Jurisdiccion el municipio de EI Santuario, para realizar una inspeccion de las
condiciones ambientales y de las actividades ilegales en la zona.

Por tal motivo, se realiza una visita a los predios identificados con Folio de Matricula
Inmobiliaria-FMI No. 018-85730 y 018-47087, ubicado sobre la Autopista Medellin-
Bogota, vereda Vargas del municipio de El Santuario.
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En el Sistema de Informacion Ambiental-SIAR de Cornare, se identifica que el predio
018-85730 cuenta con un area de 1554 m2 y el 018-47087 tiene un area de 588.7 m2
, los cuales se ubican entre la Autopista Medellin-Bogota, y la Quebrada La Marinilla.

De acuerdo a la zonificacion ambiental del Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca Hidrografica- POMCA Rio Negro, los predios se encuentran en &reas
Agrosilvopastoriles.

En el predio 018-47087 se esta desarrollando una actividad de taller mecanico,
latoneria y pintura, espacio que lo tiene alquilado el sefior Oscar Ceballos; alli se
evidencia inadecuada disposicion de residuos de partes de vehiculos como latas,
llantas, hierro, espuma, entre otros, en toda la margen de la quebrada La Marinilla, es
decir, en zona de proteccion.

Por su parte, la actividad de pintura-de vehiculos se realiza con compresor, sin contar
con la infraestructura adecuada para su desarrollo, puesto que, esta se ejecuta a la
intemperie; ocasionando que las particulas contammantes se esparzan en la
atmosfera sin ningun tipo de tratamiento.

El sitio cuenta con una unidad sanitaria y venta de comestibles, ademas se desconoce
si se realizan alistamientos a vehiculos; y el sefior Ceballos no tiene conocimiento de
la ubicacion del sistema de tratamiento de aguas residuales. Cabe aclarar que no se
observan vertimientos a la quebrada o a campo abierto, sin embargo, no se cuenta
con el permiso ambiental otorgado por la Corporacion.

De acuerdo a la Ventanilla Unica de Registro-VUR, el predio es de propiedad de la
Junta Municipal de Deportes de Marinilla; no obstante, el sefior Oscar Ceballos
manifiesta que quien le arrendo fue el propietario del predio 018-85730, el sefior
Nicolas Rodrigo Gémez Giraldo.

En el predio 018-85730 se realiza la actividad de triturado de rocas, las cuales son
empacadas para su posterior distribucion. Aunque se tiene las instalaciones para el
lavado de las mismas, a la fecha no se esta ejecutando esta actividad, puesto que, la
roca llega lavada. Alli se cuentan con unidades sanitarias e igualmente no se tiene el
permiso ambiental de vertimientos, y se desconocen las caracteristicas técnicas del
sistema de tratamiento. Asi mismo, se evidencia disposicion inadecuada de residuos
en ronda hidrica de la quebrada La Marinilla, como hierro, tejas de zinc y otros
residuos de construccion.

Segin la Ventanilla Unica de Registro-VUR, el predio es de propiedad del sefior
Nicolas Rodrigo Gémez Giraldo identificado con cédula de ciudadania No.70690743;
sin embargo, su hijo José Miguel Gémez quien esta encargado actualmente de las
actividades, manifiesta que su padre fallecié6 hace poco tiempo. El sefior Gémez
también manifiesta que efectivamente ellos le tienen arrendado el espacio al sefior
Oscar Ceballos quien tiene el taller mecanico.

Con respecto a la ronda hidrica de los predios, se constata con imagenes satelitales
de Google Earth y con la mancha de inundacion de la Quebrada La Marinilla para un
periodo de retorno de 100 afios, que la mayor area que ocupan las actividades se
encuentra por fuera de la zona de proteccion; no obstante, en el predio 018-85730,
hay intervenciones con un area de 260 m2 en ronda hidrica.”

Y ademas se concluyé:
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“En los predios con FMI No. 018-85730 y 018-47087, ubicados sobre la Autopista
Medellin-Bogota, vereda Vargas del municipio de El Santuario, se estan desarrollando
actividades de taller, latoneria y pintura de vehiculos y de triturado y empacado de
rocas, respectivamente, sin contar con la infraestructura adecuada para su
funcionamiento y sin el permiso ambiental de vertimientos para las aguas residuales
domeésticas generadas; asi mismo, estan disponiendo inadecuadamente residuos de
construccion y partes de vehiculos en ronda hidrica de la Quebrada La Marinilla.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, deberé prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comdin.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad ptblica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o

impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una

situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud

humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
- aque hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

DECRETO 2811 DE 1974

“Articulo 8° Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: (...)

“ L) La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios..."

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas
hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando
no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en
estudios y disefios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben
plantear las acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieran generarse.”

Decreto 1076 de 2015

Articulo 2.2.3.3.5.1 “...Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante
la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”. :
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ARTICULO 2.2.5.1.3.7. CONTROL A EMISIONES MOLESTAS DE ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES. ‘Los establecimientos comerciales que produzcan emisiones al aire, tales
como restaurantes, lavanderias, o pequefios negocios, deberan contar con ductos o
dispositivos que aseguren la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u
olores, y que impidan causar con ellos molestia a los vecinos o a los transetntes.”

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje ¢ la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. IT-04103 del 15 de julio de 2021, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de
la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién
de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacioén, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dario, ni una atribuciéon definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que, con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
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a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de la intervencién de ronda
hidrica de proteccion de la fuente hidrica denominada quebrada La Marinilla con la
inadecuada disposicion de residuos de partes de vehiculos y de construccion, actividad que
se esta llevando a cabo en los predios identificados con FMI 018-85730 y 018-47087
ubicados sobre la Autopista Medellin-Bogota, vereda Vargas del municipio de El Santuario.

La anterior medida se impone dado que la inadecuada disposicion de residuos de partes
de vehiculos y de construccion esta interviniendo ronda hidrica de proteccion, area de
importancia ambiental necesaria para la amortiguacion de crecientes y el equilibrio
ecologico de la fuente hidrica.

Aunado a lo anterior, en |la presente actuacion juridica, se procedera a realizar una serie de
requerimientos tendientes a la proteccion de los recursos naturales, el medio ambiente y la
salud humana, ello considerando que en el predio 018-47087 se desarrolla actividad de
pintura de vehiculos, la cual no cuenta con la infraestructura adecuada para su desarrollo,
puesto que las particulas contaminantes se esparcen a la atmosfera sin ningun tipo de
tratamiento, por lo que ser compatible la actividad con los usos del suelo establecidos en el
PBOT del municipio, se debera adecuar las instalaciones debiendo confinar las emisiones
a un espacio completamente cerrado o implementar un sistema de tratamiento y ventilacion
adecuado.

Asi mismo respecto de las actividades de taller, latoneria y pintura de vehiculos
desarrolladas en el predio identificado con FMI 018-47087 y de triturado y empacado de
rocas, desarrollada en el predio identificado con FMI 018-85730, se advierte que de contar
con el concepto de uso de suelo permitido de conformidad con el PBOT del municipio,
debera tramitar el permiso ambiental de vertimientos para el tratamiento y disposicion final
de las aguas residuales domeésticas y no domesticas que se generen en el desarrollo de
dichas actividades.

“‘"f‘ oA v mow“
: esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera

La anterior medida se impone a lo sefiores José Miguel Gémez Botero identificado con
cédula de ciudadania 1.047.040.191, en calidad de quien desarrolla la actividad de triturado
de rocas y Oscar Fernando Ceballos Ramirez identificado con cédula de ciudadania
70.902.884, en calidad de quien desarrolla la actividad de taller mecanico, con fundamento
en las normas arriba referenciadas.

PRUEBAS

* Queja con radicado No. SCQ-131-0898 del 25 de junio de 2021:
* Informe Técnico de Queja con radicado No. IT-04103 del 15 de julio de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA
de la intervencion de la ronda hidrica de proteccion de fuente hidrica denominada quebrada
La Marinilla con la inadecuada disposicion de residuos de partes de vehiculos y de
construccion, actividad que se esta llevando a cabo en los predios identificados con FMI
018-85730 y 018-47087 ubicados sobre la Autopista Medellin-Bogota, vereda Vargas del
municipio de El Santuario, la medida se impone a los sefiores JOSE MIGUEL GOMEZ
BOTERO identificado con cédula de ciudadania 1.047.040.191 y OSCAR FERNANDO
CEBALLOS RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania 70.902.884, con fundamento
en la normatividad anterlormente citada.
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PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los sefiores José Miguel Gomez Botero y Oscar
Fernando Ceballos Ramirez, para que procedan de inmediato a realizar las siguientes
acciones, de acuerdo con la actividad que desarrollan:

» Recoger todos los residuos dispuestos inadecuadamente en el predio y en ronda
hidrica de la Quebrada La Marinilla; y garantizar la proteccion del cauce natural y la
disposicion final adecuada de los residuos.

» Recuperar la zona de proteccion intervenida con las actividades, dando
cumplimiento a los retiros establecidos de conformidad a lo que establece el
Acuerdo 251 de 2011.

» Tramitar ante la Corporacién el permiso ambiental de vertimientos; para esto
deberan contar con el concepto de uso de suelo PERMITIDO para las actividades
desarrolladas alli, expedido por la Administracion Municipal.

» Allegar certificado del acueducto que les suministra el servicio de abastecimiento de
agua.

» Con respecto a la actividad de pintura de vehiculos a compresor, se deben adecuar
las instalaciones de contar igualmente con uso de suelo PERMITIDO; puesto que
las emisiones contaminantes a la atmasfera sin ningun tipo de tratamiento deben
ser suspendidas; hasta tanto se logren confinar a un espacio completamente
cerrado, o se implemente un sistema de tratamiento y ventilacion adecuado.

» Abstenerse de implementar acciones que se encuentren en contraposicion de lo que
consagra la Resolucion No. 112-4795 del 8 de noviembre de 2018 "Por medio de la
cual se establece el régimen de usos al interior de la zonificacion ambiental del Plan
de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio Negro en la jurisdiccion
de CORNARE".

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los 30 dias habiles siguientes a
la publicacién de la presente actuacion administrativa, para verificar el estado de
- cumplimienito frente a los requerimientos reélizados en el articulo segundo de la presente
providencia y las condiciones ambientales del predio.

ARTICULO CUARTO: DAR TRASLADO del informe Técnico No. IT-04103-2021 al
municipio de El Santuario, para lo de su conocimiento'y competencia frente a los usos del
suelo respecto de las actividades desarrolladas.
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ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a lo sefiores José
Miguel Gémez Botero y Oscar Fernando Ceballos Ramirez.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VALENCIA GONZALEZ

Subdirector Geperal de Servicio al Cliente

Expediente: 056970338670
Fecha: 21/07/2021
Proyecté: Ornella Alean
Reviso: AndresR

Aprobd: JohnM

Técnico: LuisaJ
Dependencia: Servicio al Cliente
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