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7 RESOLUCION N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES. '

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales y delegatanas y :

CONSIDERANDO

Antecedentes:

* 1. Que en atencion a la queja con radicado SCQ ~ 1330833 del 15 de junio de 2021, funcionarios
de {a Corporacién procedieron a realizar visita técnica el dia 22 de junio de 2021.

2. Que una vez verificadas las condiciones qhe dieron origen a la queja, se generd el Informe
Técnico IT — 03818 del 01 de julio de 2021, dentro del cual se observd y concluyé entre ofras lo
siguiente: -

3. Observaciones.

Con el fin de atender quefa interpuesta, en donde el interesado manifiesta que hicieron una brecha en un
predio y arrojaron parte de la tierra a la quebrada, se procede a realizar vista de campo y se observa que en
el predio con FMI 028-17278 propiedad de la sefiora Maria Teresa Loaiza Castaieda se realizd el
_ acondicionamiento Ye una via al parecer con maquinania, para acceder al predio 028-25158 propiedad del
seftor -Luis German Galvis Arias, este acondicionamiento se hizo en un tramo de 120 metros
" aproximadamente, el terreno tiene una pendiente del 20%, con el acondicionamiento se generaron
movimientos de tiera que fueron arrojados sobre un predio colindante y sobre una fuente de agua que
discurre por ef sitio (ver fotografia 2), adicional a esto, existe inestabilidad de un talud, de 2 metros de alfo en
donde se hizo un corte longitudinal de 90° y que presenta movimiento en masa, tal y como se evidencia en la

siguiente fotografia. . '

" Fotografia 1

{
*
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Sitio en donde se realizé corte longitudinal en un talud de 90° y donde se evidencia movimiento en masa |

Fotografia 2

Sitio donde se dispuso el movimiento de tierras sobre fa fuente

4, Conclusiones: '

» Se realizé un movimiento de fierra en el predio de Maria Teresa Loaiza para el acondicionamiento de una
via que da ingreso al predio de Luis German Galvis Arias.

o £/ movimiento de tierra fue arrojado sobre un predio colindante y sobre una fuente de agua que discurre por
el sitio, generando sedimentacion a cuerpo hidrico. -

.o Se generd inestabilidad de un talud, de 2 metros de afto en donde se hizo un corte fongitudinal de 90° y'que.
. presenta movimiento en masa. . _ ‘ .

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica qué: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. '

Es deber del Estado proteger la diversidad e iﬁtegridad del ambiente, consérvar las areas de
especial importancia ecofogica y fomentar la educacion para el fogro de estos fines”.

Que el articulo 80 ibidem, establece que: “Ef Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion ‘

()
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Que el Decreto Ley 2811.de 1974 en su articulo 8 establece: Se conéide}an factores que deterioran
el ambiente, entre ofros: '

'a). La confaminacion del aire, de las aguas, def suelo y de los demas recur-sos naturales renovables.

()

: Que el Acuerdo Corporativo 265 del 06 de diciémbre de 2011, establece: Por el cual '.se disponen
" normas de aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo.en la jurisdiccion de CORNARE.

{...) Que la intervencion del suelo a través de un movimiento de tierras con deficiencias en su
planificacién y manejo puede generar impactos.ambientales. {...)

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir a
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la'salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra eltas no proceden recurso alguno. )

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone’qué se podréan imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas: ' o '

()

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje ¢ la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o ficencia ambiental o ejecutado_incumpliendo los
términos de los mismos. - o : '

(..) | |

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente ‘Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion’ o riesgo que, segin el caso y de acuerdo con I4
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
propdsito el de concrefar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se.
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en-un estado
" de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca def riesgo

o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su carécter es transitorio y da lugar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de
una sancion. Asi, no siendo fa medida preventiva una sancion, ademés de que se aplica en un_
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar, a predicar que
por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la efapa inicial"de fa
actuacién administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarroffado después de la medida puede conducir a fa conclusién de.que no hay responsabifidad
del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a'la sancion que corresponde a la etapa
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final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la viofacion o del dano
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se.
-encuentra atada a fa sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes
produc;das en circunstancias y en etapas diferentes

‘Que con la finalidad \de evitar ‘que se presenten situaciones que.puedan generar afectaciones
mayores al Medio Ambiente y los Recursés Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones Iegales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva
de SUSPENSION INMEDIATA de actividades de movimientos de tierra y apertura de vias internas,
a la sefiora MARIA TERESA LOAIZA CASTANEDA, identificada con cédula de ciudadania nimero
" 221102.350 y a los sefiores BEATRIZ ELENA' MOLINA LOAIZA, LUIS ALFONSO MOLINA LOAIZA

-y ANGELA MARIA MOLINA LOAIZA (Sin mas datos) y al sefior LUIS GERMAN GALVIS ARIAS,

identificado con cédula de ciudadania numero 70.726.909, fundamentada en la normatividad

anteriormente citada. :

Que es funcién de CORNARE propender por el .adecuado uso y aprovechamiento de los recursos -
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacion vy
proporcionalidad, teniehdo en cuenta para eflo lo establecido por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable. '

Que es competente la Directora de la Regional Paramo de conformidad con la Resolucion
Corporativa que la faculta para conocer del asunto y en mérito de lo expuesto, -

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA. PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de :
actividades de movimientos de tierra y apertura de vias internas, que se adelantan en los predios
ubicados en la vereda Tasajo del municipio de Sonsén, identificados con Folios de Matriculas
Inmobiliarias N° 028-17278 y 028-25158, en un sitio con coordenadas X: -75° 16’ 557" Y: 5° 46° 5.6"
. Z: 2284 m.s.n.m; la anterior medida se impone a la sefiora MARIA TERESA LOAIZA CASTANEDA,
“identificada con cédula de ciudadania nimero 22.102.350 y a los sefiores BEATRIZ ELENA
MOLINA-LOAIZA, LUIS ALFONSO MOLINA LOAIZA y ANGELA MARIA MOLINA LOAIZA (Sin
mas dates) y al sefior LUIS GERMAN GALVIS - ARIAS, identificado con cedula de ciudadania
numero 70.726.909. -

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantara de
oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe qué han desaparecido las causas que la
‘originaron. :

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que
ocasione |a imposicion de fas medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°. Conforme a Io consagrado articulo 32 de a Ley 1333 de 2009, la medida es de
ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.
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' Paragrafo 4°. El incumplirniento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el présente Acto |
“Administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a
elfa. -

- ARTICULO SEGUNDO. REQUERIR a los sefiores MARIA TERESA LOAIZA CASTANEDA,
BEATRIZ ELENA MOLINA LOAIZA, LUIS ALFONSO MOLINA LOAIZA, ANGELA MARIA
MOLINA LOAIZA y LUIS GERMAN GALVIS ARIAS, para que procedan de manera |nmed|ata una
vez se notifique del presente acto administrativo a las siguientes acciones:

1. Abstenerse de continuar realizando movimientos de tierras, apenuras de vias, sin los
respectivos permisos.

2. Realizar las obras necesarias y pemnentes para estabilizar los taludes generados y asi poder
evitar m0wm1entos €n masa.

3. Implementar mecanismos que garanticen el confi hamiento det material que se dlspuso en
areas de mﬂuenma a cuerpos de agua. -

4. Realizar las obras pertinentes para evitar la sedimentacion al cuerpo hidrico que discurre por
el sitio. , ’

'ARTICULO TERCERQ. ADVERTIR a los sefiores MARIA TERESA LOAIZA CASTANEDA,
BEATRIZ ELENA MOLINA LOAIZA, LUIS ALFONSO MOLINA LOAIZA, ANGELA MARIA
MOLINA LOAIZA y LUIS GERMAN GALVIS ARIAS, que'el incumplimiento a la presente
providencia, dara lugar a la imposicion de las sanciones previstas en ia Ley 1333 de 2009, o el
estatuto que lo modifique o sustituya, previo.el agotamiento del procedimiento sancionatorio,
conforme a las reglas propias del debido proceso.

. - .
ARTICULO CUARTO. ORDENAR a la Unidad de-Control y Seguimiento de la Regional Paramo,
realizar visita técnica al predio donde se impuso la medida preventiva, a los (30) treinta dias
calendario, contados a partir de la notificacion de! presente acto administrativo, con la finalidad de
verificar ias condiciones ambientales del lugar. .

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a los sefiores
MARIA TERESA LOAIZA CASTANEDA, BEATRIZ ELENA MOLINA LOAIZA, LUIS ALFONSO
MOLINA LOAIZA, ‘ANGELA MARIA MOLINA LOAIZA y LUIS-GERMAN' GALVIS ARIAS.
Haciendoles entrega de una copia de la misma, como lo dispone la'Ley 1437 de 2011. De no ser
posible la notificacidon .personal se hara en los.términos de la mencic_)nada_ley.

ARTICULO SEXTQ. COMUNICAR [a presente actuacion a la SECRETARIA DE PLANEACION DEL
MUNICIPIO DE SONSON, para lo de su conocimiento y competencia. : -

ARTICULO SEPTIMO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina web
www.cornare.qov.co o resuelto en este Acto Administrativo.
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ARTICULO OCTAVO. INDICAR que contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno conforme-a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Dado en el municipio de Sonsén,

i
!

'NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANA ISABEL LOPEZ ’ﬁEﬁ%ﬁ \

- . Directora Reglonal Para
vilo 0?/.7/

Expediente: 05.756.03.38558. -

Asunto: Queja - Medida Preventiva.
Prayectd; Abogada/ Camila Bolero.

~ Técnico: Wilson Cardona.

Fecha: G7/07/2021.
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