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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN
PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019,
se delegdé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién con radicado 112-2376 del 24 de mayo de 2017, se
impuso una medida preventiva de suspension inmediata de las actividades de
deposito de material en la ronda hidrica de una fuente sin nombre localizada en
las coordenadas 6°13'51.40"N/75°20'20.00"0/2157 m.s.n.m, ubicada en la vereda
Las Hojas del municipio de San Vicente. Dicha medida se impuso a la sefora
Marly Estrella Jaramillo Marin, identificada con cédula de ciudadania 22050779 y
al sefior Jesis Maria Orozco Arbelaez, identificado con cédula de ciudadania
3594562.

Que esta medida fue notificada personalmente a la sefora Marly Estrella
Jaramillo, el dia 8 de junio de 2017, y al sefior Jesus Maria Orozco, el 07 de junio
de 2017.

Que el dia 11 de octubre de 2017 se realizo6 visita de control al lugar, generando el
informe técnico 131-2330 del 09 de noviembre de 2017, en el que se concluyo6 lo
siguiente:

“...Es de resaltar que aunque al momento de la visita no se observa la presentica
de personas ni maquinaria en el sitio; sin embargo, las condiciones evidenciadas
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en el predio al momento de la visita y las condiciones observadas en el predio en
la visita realizada el dia 26 de abril de 2017 y de la cual se realizo informe técnico
131-0906-2017 del 17 de mayo de 2017, dan cuenta de que se continua la
explotacion de material en el sitio.(...)

Se dio cumplimiento parcial a la Resolucion 112-2376-2017 del 24 de mayo de
2017, toda vez que no se observo nuevo depdsito de material en la ronda de
proteccion hidrica de la fuente; sin embargo, no se dio cumplimiento a los
requerimientos realizados en dicha resolucion, toda vez que contintian las areas
en la margen izquierda expuestas, no se observan acciones encaminadas a
prevenir caida y arrastre de material a la fuente, ademas el material depositado no
fue retirado.

Segun lo observado en el sitio es probable que se continue con las actividades de
extraccion de material sin los permisos de las autoridades competentes.”

Que mediante Auto 112-1461 del 18 de diciembre de 2017, notificado
personalmente el 19 de diciembre del mismo afio a ambos investigados, se inicié
un procedimiento sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora Marly
Estrella Jaramillo Marin, identificada con cédula de ciudadania 22050779 y al
sefior Jesus Maria Orozco Arbelaez, identificado con cédula de ciudadania
3594562, por realizar la ocupacion de cauce de una fuente sin nombre, con la
implementacion de dos diques en tierra con tuberia de 6” aproximadamente, por
intervenir la ronda de proteccion de la fuente sin nombre con el depésito de
material en la margen izquierda de la misma y por la realizacion de movimientos
de tierra sin cumplir con lineamientos ambientales.

Que el 04 de agosto de 2020 se realiz6 una visita al lugar, generando el informe
técnico 131-2088 del 02 de octubre de 2020, en el que se establecié lo siguiente:

“‘Realizada verificacion el dia 4 de agosto de 2020, se identificé el cese de
actividades de mineria en el predio de la sefiora Marly Estrella Jaramillo Marin.

Asi mismo en dicha visita fue posible identificar que contintan las actividades en el
predio del sernor Jesus Maria Orozco, situaciones que nuevamente se ponen en
contexto de la Corporacion mediante la queja ambiental SCQ-131-0870-2020 del 9
de julio de 2020.

Es de resaltar respecto a lo referido en la queja ambiental se dio lugar a nuevas
areas intervenidas y se esta generando aporte de material directo sobre la fuente
desde dichas areas, por lo que al momento de la visita la fuente se encontré turbia
y con sedimentos en suspension.

Respecto a los requerimientos realizados en el articulo cuarto del Auto 112-1461-
2017 del 18 de diciembre de 2017, se evidencio lo siguiente:

* Implemente acciones a fin de evitar caida y arrastre de material hacia la
fuente hidrica desde las areas expuestas y desde el depdsito realizado en
la margen izquierda de la fuente hidrica, ademas de respetar la ronda
hidrica de proteccion ambiental de la fuente.
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Como se indicé en el predio de la sefiora Marly Estrella, NO se continué con las
actividades de extraccion de material y no se identifican areas expuestas
susceptibles a que se pueda generar arrastre de material a la fuente hidrica.

De acuerdo a lo observado en el predio del sefior Orozco se continuan areas
expuestas con procesos erosivos activos en material altamente susceptibles al
arrastre por la escorrentia hacia la fuente hidrica. Y con la continuidad de las
actividades en el predio se ha dado lugar a nuevas areas expuestas con tales
problematicas.

e Retirar el material depositado en la ronda hidrica de proteccion de la fuente
ubicada en las coordenadas 6°13'51.40"N/ 75°20'20.00" 0/2157 m.s.n.m.

El depdsito de material en el sitio referenciado fue retirado.

e Retirar las dos (02) ocupaciones de cauce realizadas en el sitio con
coordenadas 6°13'51.40"N/ 75°20'20.00" 0/2157 m.s.n.m., o de llegar a
necesitarlas realizar el respectivo tramite ante la Corporacion.

Al momento de la visita no se observaron obras de ocupacién de cauce en el sitio
referido.

No obstante lo anterior, las personas de la zona indican que la ocupacion de
cauce denominada dentro del expediente como OCUPACION 2 fue retirada
temporalmente por mantenimiento pero que la misma hace parte del unico paso a
la guarderia del ICBF que se encuentra en el predio vecino y tiene una
persistencia en el sitio de mas de 20 arios, situacion que ya habia sido referida por
el senor Jesus Maria Orozco en visitas anteriores.

(--)

Verificada informaciéon minera de la zona, no se tiene referencia de titulo minero u
cualquier otro instrumento que habilite las actividades de extraccion en el predio
del sefior Jesus Maria Orozco.

26. CONCLUSIONES:

Respecto a los requerimientos realizados en el articulo cuarto del Auto 112-1461-
2017 del 18 de diciembre de 2017:

En el predio de la sefiora MARLY ESTRELLA JARAMILLO MARIN se dio
cumplimiento total a los requerimientos realizados, toda vez que no se continué
con la actividad, no hay areas expuestas cerca a la fuente desde las que se
puesta generar arrastre de material, asi como no se presenta ocupacion de cauce.

En el predio del sefior JESUS MARIA OROZCO se dio cumplimiento parcial a los
requerimientos; todas vez que persisten las zonas expuestas con procesos
erosivos activos y se ha dado lugar a nuevas areas desde las que se genera
arrastre de material a la fuente, el material referido en las coordenadas
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geograficas 6°13'51.4"N/75°20'20.00"0/2157 m.s.n.m. fue retirado y las
ocupaciones de cauce referidas en el expediente como OCUPACION 1 y
OCUPACION 2 fueron retiradas. Al respecto de la OCUPACION 2 se pudo
determinar con los testimonios de las personas en la zona que la misma fue
retirada por mantenimiento y que esta hace parte del paso a la guarderia del ICBF
en el predio vecino y que dicha ocupacion tiene una persistencia en el sitio de mas
de 20 anos.

Las actividades de extraccion y movimientos de tierra realizadas en el predio del
sefior Orozco no cuentan con permiso alguno, toda vez que no se encontrd
informacion al respecto ni fue identificado en el sitio.

Respecto a la queja ambiental SCQ-131-0870-2020 del 9 de julio de 2020, se trata
de actividades en conocimiento de la Corporacion y esta ademas da cuenta de la
persistencia de las actividades en el sitio.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre la cesacion del procedimiento

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22, establece: “Verificacion de los
hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

Asi mismo, la citada disposicion legal establece en su articulo 9, las siguientes
causales de cesacion del procedimiento:

1. "Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.
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Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin
perjuicio de continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los
hubiere”.

Que a su vez el articulo 23 de la norma en comento, establece: “Cesacion de
procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales
sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto
infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision. La cesacion de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de cargos,
excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera
ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él
procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos
51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo”.

b. Sobre el levantamiento de las medidas preventivas

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que la misma disposicion en su articulo 35 establece que: “LEVANTAMIENTO DE
LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas se levantaran de oficio o
a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que
las originaron”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que si bien es cierto, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del
presunto infractor, y éste tiene la carga de la prueba, también lo es que la
Autoridad Ambiental competente, debera verificar la ocurrencia de la conducta e
identificar plenamente al presunto infractor, para efectos de garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa.

Que con base en las anteriores consideraciones y conforme a lo contenido en el
informe técnico 131-2088 del 02 de octubre de 2020, se procedera a decretar la
cesacion del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental,
iniciado mediante Auto 112-1461 del 18 de diciembre de 2017, en contra de la
sefiora Marly Estrella Jaramillo, toda vez que desde las primeras visitas realizadas
se evidencid6 que la maquinaria que se encontraba en el lugar realizando los
movimientos de tierra estaba autorizada por el sefior Jesus Maria Orozco,
adicionalmente mediante informe técnico 131-2088-2020 se determiné que era en
el predio del sefior Jesus Maria Orozco que se continuaban las actividades de
extraccion e intervencion a los recursos naturales, mientras que en el predio de la
sefiora Marly Estrella Jaramillo se habian suspendido las actividades investigadas,
no se encontraban las ocupaciones de cauce y se permitié la revegetalizacion de
las zonas adyacentes al cuerpo de agua por lo cual se determina que no existe
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mérito para continuar con la investigacion en su contra pues se advierte la
existencia de la causal segunda articulo 9 de la Ley 1333 consistente en la
inexistencia del hecho investigado.

Que adicionalmente, y de conformidad con el informe técnico 131-2088-2020, se
procedera a levantar la medida preventiva de suspension de actividades, impuesta
mediante Resolucién 112-2376 del 24 de mayo de 2017, pues en este se
evidencio que se acato la orden de suspension y se dio cumplimiento por parte de
la sefiora Marly Estrella Jaramillo Marin, por lo tanto han desaparecido las causas
que motivaron la imposicién de la misma.

PRUEBAS

Queja N° SCQ-131-0397 del 21 de abril de 2017.
Informe técnico 131-0906 del 17 de mayo de 2017.
Oficio radicado CS-111-2110 del 25 de mayo de 2017.
Escrito radicado 131-4567 del 23 de junio de 2017.
Oficio radicado CS-170-2839 del 12 de julio de 2017.
Informe técnico 131-2330 del 09 de noviembre de 2017.
Informe técnico 131-2088 del 02 de octubre de 2020.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la cesacion del procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, iniciado a través del Auto N° 112-1461-2017,
en contra de la sefiora MARLY ESTRELLA JARAMILLO MARIN, identificada con
cédula de ciudadania 22050779, por las razones expuestas en el presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: LEVANTAR la medida preventiva de suspension
inmediata de actividades impuesta a la sefiora MARLY ESTRELLA JARAMILLO
MARIN, identificada con cédula de ciudadania 22050779 mediante Resolucion
112-2376 del 24 de mayo de 2017, de conformidad con la parte motiva de la
presente providencia.

PARAGRAFO: Se advierte a la sefiora Marly Estrella Jaramillo que el
levantamiento de la medida preventiva no implica una autorizacién para llevar a
cabo las actividades que motivaron la imposicion de la misma.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente
realizar una nueva visita al lugar objeto de investigacion, con la finalidad de
verificar si se continian presentando intervenciones en el mismo, de ser asi, se
debera proceder a individualizar las mismas y determinar en cual predio se estan
llevando a cabo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo
a la senora Marly Estrella Jaramillo.
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En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuaciéon administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a traves
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Indicar que contra el articulo primero de la presente
actuacion procede el recurso de reposicion, el cual debera interponerse ante el
mismo funcionario que la expidio, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
su notificacion, segun lo establecido el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

D@ MARIN CEBALLOS
Jefe Oficina Juridica

Expediente: 056740327510
Fecha: 21/06/2021

Proyectd: Lina G. /Revis6: Marcela B
Técnico: Randdy G

Dependencia: Servicio al Cliente
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