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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran.
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se delegd
competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones Juridicas de
los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccién General de Servicio al
Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0036 del 12 de enero de 2021, el municipio de
El Retiro denuncié “movimiento de tierras afectando una fuente hidrica y desviando el cauce
de la misma”, lo anterior en la vereda Nazareth del municipio de el Retiro.

Que en atencion a la queja de la referencia se realizé visita el 25 de enero de 2021, a partir
de las cuales se generé el informe técnico con radicado S_CLIENTE-IT-00489 del 1 de
febrero de 2021, se logrd evidenciar:

“El predio objeto de visita se ubica en la vereda Nazareth del Municipio de El Retiro,
en las coordenadas 5°58'38.8"N/ 75°30'33.40"0/2012 m.s.n.m. tomada en campo,
permite verificar la informacién disponible en el Geoportal interno de Cornare que se
identifica con el Folio de Matricula Inmobiliaria 004582 y PK_PREDIOS
6072001000000200291, presenta un area de 0.53 has toda en zona de restauracion
ecolégica.

Se evidencia que de tiempo atras, el municipio de El Retiro, habia realizado el
entubamiento de la fuente sin nombre para el cruce de la via veredal. En la visita
realizada, se encontré que el sefior Juan Ignacio Mejia prolongé, sin adelantar el
tramite de ocupacion de cauce, en 2.7 metros el entubamiento de la fuente para
habilitar el ingreso de vehiculos al predio.

Se observa un movimiento de tierras en areas con restricciones ambientales por el
POMCA vy retiros a fuentes de agua para adecuar el acceso vehicular al lote, en el
punto de coordenadas geogréficas 5°58'37.9"N/ 75°30'33"0/2012 m.s.n.m., con el

cual se genero un taponamrento de la fuente hidrica por la acumulacion de matenal
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heterogéneo removido (arenas, limos y bloques de madera). Asi mismo, se realizé la
intervencion del cauce, margenes y areas adyacentes con la ubicacion de parales
para soportar un Deck o terraza en madera. Hecho evidenciado al momento de la
visita.”

Y ademas se concluyo:

“El predio sobre el cual se genera la queja, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria 004582 y PK_PREDIOS 6072001000000200291, corresponde en su
totalidad a zona de restauracion ecoldgica (POMCA) y adicionalmente, tiene
restricciones ambientales por retiros a fuentes de agua. =

El serior Juan Ignacio Mejia ha realizado, sin los correspondientes permisos, la
ocupacion del cauce de la fuente sin nombre, con el entubamiento de ésta en un framo
al acceso al predio y en otro la instalacion de la estructura para el sostenimiento de
un Deck, en beneficio del predio con FMI 004582 ubicado en la vereda Nazareth del
municipio de El Retiro.

Con el movimiento de tierras realizado para la adecuacion del predio y habilitar el
ingreso vehicular la mismo, se ha generado el taponamiento de la fuente superficial
con el material removido.

Es importante que el municipio de El Retiro tome medidas al respecto, considerando
su competencia frente al movimiento de tierras.”

Que mediante Resolucion No. S_CLIENTE-RE-00748 del 4 de febrero de 2021, se impone
medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de: A) Intervencion de
ronda hidrica de proteccion de fuente que discurre el predio con la construccion de un deck
hecho en madera y B) Ocupacion de cauce de fuente hidrica que discurre el predio con la
implementacion de tuberia con la que se canalizé la fuente, actividades realizadas sin los
respectivos permisos emitidos por Autoridad competente, actividades evidenciadas en
coordenadas geografica 5°58'37.9"N/75°30'33’0/2012 m.s.n.m, de predio ubicado en la
vereda Nazareth del municipio de El Retiro identificado con FMI 017-4582, medida que se
impuso al sefior Juan Ignacio Mejia Tobon identificado con cédula de ciudadania 15385368,
quien desarrollaba la actividad.

Que la Resolucion S_CLIENTE-RE-00748-2021 se comunicé en fecha 18 de febrero de
2021.

Que mediante escrito con radicado CE-06325 del 20 de abril de 2021, el sefior Juan Ignacio
Mejia Tobon, adjunto estudios realizados a la construccion tipo Deck y tubo para ampliacion
de carretera finca ubicada vereda Nazareth del municipio de El Retiro, documentacion
tendiente a la legalizacion de la obra de ocupacién implementada.

Por ello, luego de verificar la solicitud presentada, esta Corporacién a través de la
Subdireccion de Recursos Naturales, mediante oficio CS-04173 del 19 de mayo de 2021,
le indico al sefior Juan Ignacio Mejia Tob6n que la solicitud presentada debia realizarse de
manera oficial a través de un tramite de autorizacion de ocupacion de cauce, y lo requirio
para que en el término de (1) un mes allegara documentacion faltante para dar inicio a dicho
tramite.

Que mediante escrito con radicado CE-10632 del 28 de junio de 2021, el sefior Juan Ignacio
Mejia Tobén, solicito ampliacion al plazo otorgado en oficio de requerimiento CS-04173-
2021, para presentar la documentacion requerida al tramite de autorizacion de ocupacioén
de cauce.
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Que desde la dependencia de Subdireccién de Recursos Naturales de la Corporacion se
determiné mediante Auto con radicado AU-02202 del 01 de julio de 2021 conceder prorroga
al sefior Juan Ignacio Mejia Tobén, identificado con cedula de ciudadania No. 15385368,
para que en el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la notificacion
de la presente actuacion, para que cumpliera con las medidas impuestas mediante Oficio
CS-04173 del 19 de mayo de 2021 allegando la documentacién faltante en aras de dar
tramite al permiso de ocupacién de cauce.

No obstante lo anterior, se advierte que a pesar de haberse solicitado la legalizacién de la
obra de ocupacion implementada y haberse otorgado prérroga para tramitar el permiso de
ocupacion, a la fecha aun no se cuenta con el respectivo permiso.

Que en fecha 28 de junio de 2021 se realizo visita de control y seguimiento que genero el
informe técnico No. IT-03992 del 9 de julio de 2021, visita en la que se observo:

e “...No se observaron labores de movimiento de tierra recientes, sin embargo, se
esta presentando el desprendimiento del suelo, por la falta de obras de contencion
y retencion, manejo de aguas de escorrentia y cubrimiento de la tierra removida,
generando sedimentacion al cuerpo de agua.

e Se observa incumplimiento de la restitucién del cauce toda vez que la tuberia
instalada en el cauce natural para la via de ingreso al predio, no se ha retirado y el
Deck permanece en las mismas condiciones a las observadas en el informe técnico
S_CLIENTE-IT-00489-2021.

e [os postes que soportan el Deck, estan ubicados al interior del cauce y en la ronda
de proteccion, igualmente se observan trinchos destruidos sin la capacidad de
retener los sdlidos que llegan a la fuente hidrica.

Otras situaciones encontradas en la visita:

* Es evidente la afectacion a la banca de la via veredal por el movimiento de tierras
realizado al interior del predio, posiblemente por los cortes elaborados que se
aproximaron al borde de la banca, y sin las medidas preventivas para evitar que la
escorrentia aumentara el desprendimiento del suelo en zona, lo que viene
estrangulando el camino vehicular. La quebrada presenta sedimentos del suelo
removido que esta siendo arrastrado por la corriente.

Y ademas se concluyé:

‘En la vista realizada al predio del sefior Juan Ignacio Mejia Tobon, ubicado en la
vereda Nazareth del municipio de El Retiro, se concluye que no se dio cumplimiento
a las actividades ordenadas por Cornare en la Resolucion S_CLIENTE-RE-00748-
2021 del 4 de febrero de 2021 que estaban orientadas a mitigar las afectaciones
ambientales generadas por el movimiento de tierras sobre la fuente hidrica
considerando lo siguiente:

* Persiste la contaminacién a la fuente hidrica con la sedimentacion que genera el
material removido, sin las medidas ambientales de mitigacion, los trinchos instalados
para retener los solidos, fueron derribados por la carga residual.

» Continua la ocupacién del cauce con la tuberia instalada y la ronda de proteccioén con
los parales que soportan el Deck, también es evidente el riesgo que genero el
movimiento de tierras sobre la via veredal.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”. g

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
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De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de este
tipo.

Hecho por el cual se investiga.
Se investigan los siguientes hechos:

e Alterar el flujo del agua de la fuente hidrica que discurre el predio con FMI 017-4582,
al realizar el taponamiento de la fuente en las coordenadas 5°58'37.9" N/ 75° 30" 33"
0/2012 msnm, producto de la acumulacion de material heterogéneo removido
(arenas, limos y bloques de madera).

* Intervenir la ronda hidrica de proteccién de la fuente de agua que discurre el predio
con FMI 017-4582, en las coordenadas 5°58'37.9" N/ 75° 30’ 33" O/2012 msnm, con
la realizacion de movimientos de tierra y la implementacion de parales para soportar
un deck hecho en madera, actividad realizada sin el respectivo permiso emitido por
Autoridad competente.

e Ocupar el cauce de la fuente hidrica que discurre el predio con FMI 017-4582, con
la implementacién de tuberia con la que se canaliz6 la fuente en 2.7 metros, y con
la implementacién de parales para soportar un deck hecho en madera, actividades
realizadas sin los respectivos permisos emitidos por Autoridad competente.

Actividades que se estan llevando a cabo en predio con coordenadas geograficas
5°58'37.9"N/75°30'33"0/2012 m.s.n.m, ubicado en la vereda Nazareth del municipio
de El Retiro, identificado con FMI 017-4582, evidenciadas los dias 25 de enero de
2021y 28 de junio de 2021, visitas que generaron los informes técnicos No. IT 00489
del 1 de febrero de 2021 y IT-03992 del 9 de julio de 2021, respectivamente.

c. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto infractor se tiene al sefior Juan Ignacio Mejia Tobén identificado con cédula
de ciudadania 15.385.368.

PRUEBAS

Queja SCQ-131-0036 del 12 de enero de 2021.

Informe técnico S_CLIENTE-IT-00489 del 1 de febrero de 2021.
Escrito con radicado CE-03713-2021 del 3 de marzo de 2021
Oficio con radicado CS-01837-2021 del 5 de marzo de 2021
Escrito con radicado CE-06325 del 20 de abril de 2021.

Oficio con radicado CS-04173 del 19 de mayo de 2021.

Escrito con radicado CE-10632 del 28 de junio de 2021

Informe Técnico IT-03992 del 9 de julio de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior JUAN IGNACIO MEJIA
TOBON, identificado con cédula de ciudadania No. 15.385.368, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior Juan Ignacio Mejia Tobén identificado con
cédula de ciudadania 15.385.368, para que proceda inmediatamente a realizar las
siguientes acciones:

* Implementar acciones encaminadas a evitar que el material suelto y expuesto sea
arrastrado hacia las fuentes hidricas que cruzan el predio. Lo anterior corresponde
a revegetalizar las areas expuestas y/o implementar mecanismos de control y
retencién de material.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
terminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior
Juan Ignacio Mejia Tobén.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNAND ARIN CEBALLOS
Jefe Ofi€ina Juridica
Expediente: 056070337638
Fecha: 21/07/2021
Proyectoé Ornella Alean
Revisé: AndresR
Aprobdé: JohnM
Técnico: Luis Alberto Aristizabal
Dependencia: Servicio al Cliente
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