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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA y SE INICIA
UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

La Directora Regional Porce Nus de LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO-NARE “CORNARE”, en
uso de sus atribuciones legales y delegatarias y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre protecciéon ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables

ANTECEDENTES

Que el dia 13 de julio del 2021 se interpone queja con radicado numero SCQ 135-
0981-2021 donde se denuncia tala y quema de bosque nativo, sin contar con los

' respectivos permisos por la autoridad ambienta en la vereda El Tachira del
Municipio de San Roque.

Que en visita de atencién a la queja realizada el 21 de julio de 2021, por parte de
los funcionarios de la Corporacién, que gener6 el informe Técnico N° IT-04360-del
26 de julio del 2021, se puede concluir lo siguiente:

- El sefior Rodrigo Marin Garian, realizo una actividad que afecta los recursos
naturales, especialmente la flora de un bosque en estado de sucesién secundaria,
con la tala y quema de aproximadamente 5000mt2 de cobertura vegetal, predio
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ubicado en las coordenadas X:'-75; 02; 11.82 — X: 06; 26; 43.51 y Z: 1573 msnm;
en la vereda El Tachira, sector “Caseta Comunal” del municipio de San Roque.

-La actividad de quema se realiz6 en un area de cinco mil (5.000) metros
cuadrados aproximadamente, en un predio que por sus caracteristicas y
consultadas las determinantes ambientales en el geoportal intemno de la
corporacion, se puede determinar que fueron areas destinados a actividades
agricolas como potreros para ganaderia.

- El dia de la visita de campo se evidencio quema de maternial vegetal, actividad
que puede comprometer el equilibrio y la estabilidad de los ecosistemas y los
recursos naturales de la zona. Estas actividades estan restringidas mediante la
circular 100-0030 del 18 de agosto de 2020 “CORNARE”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, ‘en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o suslitucion, ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comtn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre la imposicién de medidas preventivas.

La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
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se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita. f

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién
0 sustitucién, ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados"

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.
B. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.
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El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el C6digo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando. estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accioén u omisién”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se nolificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se

procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constltutlvos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.
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b. Sobre las normas presuntamente violadas.
Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.1.1.9.1. Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera aprovechar
arboles aislados de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico o en
predios de propiedad privada que se encuentren caidos 0 muertos por causas
naturales, o que por razones de orden sanitario debidamente comprobadas
requieren ser talados, se solicitara permiso o autorizacién ante la Corporacién
respectiva, la cual dara tramite prioritario a la solicitud.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental o afectacion a el
recurso hidrico lo cual constituye una infraccién de caracter ambiental.
a. Hecho por el cual se investiga.
Se investiga el hecho de tala de bosque natural aproximadamente de 5.000
metros2, afectando la fauna, en el predio con coordenadas X -75°02°11.82" Y
06°26°43.51” Z: 1573, en el predio ubicado en la vereda El Tachira del municipio
de San Roque, sin autorizacion por parte de la autoridad ambiental, en
contravencién con lo dispuesto en el decreto 1076 del 2015 articulo 2.2.1.1.9.1.
b. !ndtwduahzac:on del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneraciéon de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece al sefior Rodrigo Marin Gafian

PRUEBAS
e Queja SCQ 135- 0981-2021

e Informe Técnico N° IT-04360-del 26 de julio del 2021
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En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA al sefior Rodrigo Marin Ganan de cualquier actividad que contamine
el medio, en especial tala de bosque en las coordenadas X -75°02°11.82" Y
06°26°43.51" Z: 1573, en el predio ubicado en la vereda El Tachira del municipio
de San Roque, y permitir la restauraciéon y regeneracion pasiva; medida con la
cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violacién de la normatividad
ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas prevehtivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la rmedida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la
obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior Rodrigo Marin Gafan,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
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normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al sefior Rodrigo Marin Gafian lo siguiente:

1. En caso de reque'rir el aprovechamiento de los recursos naturales en su
predio, debe tramitar el respectivo permiso ante la autoridad ambiental
competente, en este caso CORNARE.

2. La Corporacién Autdbnoma Regional “CORNARE”, como maxima autoridad
ambiental de la regién, mediante la circular 100-0030 del 18 de Agosto de
2020 restringe todas las quemas a cielo abierto.

ARTICULO CUARTO: REMITIR Informe Técnico N° IT-04360-del 26 de julio del
2021 a la Secretaria de Agricultura del municipio de San Roque para lo de su
competencia

ARTICULO QUINTO INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
administrativo al sefior Rodrigo Marin Gafan.

En caso de no ser posible la notificacién personal 'se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporaciéh, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO NOVENO: Contra la bresente decisién no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e
JULIA AYDEE OCAMPO RENDON
Directora regiqnal Porce Nus
- CORNARE
Expediente: 056700338712 (
Fecha: 27/7/2021
Asunto: Queja
Proyecto: Andrea Vallejo
Técnico: Orlando Vargas
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