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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLAS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE, CORNARE. En
uso de sus atribuciones legales y delegatarias y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, CORNARE,
le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro
del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 131-0398 del 01 de junio de 2016, notificada personalmente el dia 15
de junio de la misma anualidad, se otorgd por un término de 10 afios CONCESION DE AGUAS
SUPERFICIALES a los sefiores MARIA DEL ROSARIO DIAZ DE DIAZ y FORTIS ANTONIO
DIAZ CARDONA, identificados con cédulas de ciudadania niimero 22.051.580 y 3.596.467, en
un caudal total de 0.14 L/s, para uso pecuario y riego, en beneficio del predio identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria nUmero 020-63291, ubicado en la Vereda Santa Rita (El Coral)
del municipio de San Vicente.

Que en el articulo primero, paragrafo primero del mencionado Acto administrativo, se requirié a
los interesados, para que dieran cumplimiento a la siguiente obligacion:

(...)

Paragrafo Primero: Para caudales a otorgar menores de 1.0 L/s. Mediante sistema de
bombeo, los usuarios deberan instalar un sistema de medicién de caudales captados en la
tuberia de salida - de la bomba y llevar registros periédicos (diarios 0 semanales) para
presentarlos a la Corporacién 'de manera anual con su respectivo andlisis en Litros/segundo

Que mediante Oficio con radicado CE-07479 del 06 de mayo de 2021, la Secretaria de Servicios
publicos y medio ambiente del municipio de San Vicente, solicitd ante Cornare visita técnica al
predio concesionado con el fin de verificar si cuentan con los respectivos permisos, evallen si
se esta realizando adecuadamente el aprovechamiento del caudal segln resolucién otorgada
por CORNARE y apliguen las medidas pertinentes a esta actividad.

Que en atencién anteriormente descrito, funcionarios de la Corporacion, realizaron visita el dia
12 de julio de 20202118, generandose el Informe Técnico con radicado 04171 del 16 de julio de
2021, en el cual se observo y concluyd lo siguiente:

“3. OBSERVACIONES
En visita de Control y Seguimiento realizada se pudo evidenciar lo siguiente:

e El senor Fortis Diaz, En las coordenadas N 6° 6° 57.0” W 75° 22’ 34.1” a 2317 msnm
implemento6 una excavacioén en el cauce de la fuente de agua, que nace en su propiedad, en
la que se cuenta con tres motobombas para el bombeo del agua de 3 HP cada una y
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— abastecen el sistema de riego de tres invernaderos donde se cultiva tomate de alifio y de la
cual tiene concesién de aguas, esta excavacion se encuentra cerca a la desembocadura de
esta corriente sobre la quebrada santa Rita, de la cual se abastece el acueducto de la Vereda
Alto de La Compafiia. Con la adecuacién de esta excavacion para aumentar el volumen de
agua a almacenar y poder abastecer e sistema de riego, aunado a la ola invernal, se presento
una alta sedimentacion sobre la quebrada Santa Rita lo cual género traumatismos en el
suministro de acueducto veredal. En el momento en que se efectda el bombeo no queda

caudal remanente en esta corriente.

Imagen 1: Estanque sobre el cauce (pozo de succidn)

¢ No se ha implementado el sistema de macro medicién recomendado en la resolucion que
otorga la concesion de aguas.

e Se hizo intervencion en el cauce de la fuente de agua, que nace en su propiedad y no se
dio un manejo adecuado el material extraido y ocasioné sedimentacion en la corriente de
agua y por ende en la Quebrada Santa Rita, la cual abastece el acueducto de la Vereda
Alto de la Compaifiia.

Verificacién de Requerimientos o Compromisos: Resolucién 131-0398 del 1 de junio de 2016

ACTIVIDAD FECHA CUMPLIDO OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO | SI [ NO | PARCIAL
Resolucion 132-0118-2018 del 8 de agosto de 2018.
Mediante sistema de bombeo,
los usuarios deberan instalar un
sistema de medicion de
caudales captados en la tuberia
de salida - de la bomba y lievar Julio 2021 X No se ha implementado
registros periddicos (diarios o
semanales) para presentarlos a
la Corporacion 'de manera anual
con su respectivo a andlisis en
Litros/segundo
Conservar las &areas de Las riberas del cauce poseen
proteccion hidrica, velar por la coberturas asociadas a pastos,
proteccion de la vegetacion no se tiene un caudal remanente
protectora existente y cooperar Julio 2021 en la fuente cuando se efectia el
para reforestar las éareas de bombeo, no dando cumplimiento
proteccion hidrica con especies a la derivacion del caudal
nativas de la region. Ademas se otorgado y respetando el caudal
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de%en establecer los retiros ecolégico. Se generd afectacién
reglamentarios segun lo al cauce de la fuente sin el debido
estipulado en el POT municipal permiso

Garantizar el tratamiento de las
aguas residuales domésticas
generadas por su actividad, con
una eficiencia no inferior al 95%, Julio 2021 X
antes de disponer su efluente a
un cuerpo de agua,
alcantarillado o al suelo

El interesado cuenta con pozo
séptico.

26. CONCLUSIONES:

¢ No se ha dado cumplimiento a lo requerido en la resolucién nimero 131-0398 del 1 de junio
de 2016, en lo referente a la implementacién del sistema de medicion.

e Se genero afectacion del cauce de la fuente de agua sin nombre, afluente de la Quebrada
Santa Rita, ya que se realizé una intervencion de la ribera de la quebrada, ampliando su
cauce, se tiene implementado el sistema de bombeo directo de la fuente, lo que evidencia
incumplimiento a las obligaciones de la Resolucién No. 131-0398 del 01 de junio de 2016,
en cuanto a lo establecido en el Acuerdo 251 de 2011.

e La excavacién que intervino el cauce y ribera de la fuente generé represamiento total de la
fuente hidrica.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

a. Sobre laimposicion de medidas preventivas

La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir
la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar;
surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas, Suspension de obra o actividad

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacibn o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la

potestad sancionatoria en materia ambiental.
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EI articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omisidon que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacibn complementaria; a saber: el dafo, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia
0 confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios”.

c. Sobrelas normas presuntamente violadas.

Que el articulo 132 del Decreto-ley 2811 de 1974, establece en lo relativo al uso, conservacion
y preservacion de las aguas que: "Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y
la calidad de las aguas, ni intervenir su uso legitimo."

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.12.1, establece que la construccion de
obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua requiere autorizacion, que se
otorgara en las condiciones que establezca la autoridad ambiental.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.18.1 numeral 3, establece en relacion con
la conservacioén, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estan
obligados a "No provocar la alteracidon del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o
cauce como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas por permiso
0 concesién dé la autoridad ambiental competente, o de la violacion de las previsiones
contenidas en la resolucién de concesién o permiso"

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.32.24.1 en su numeral 3, establece en lo relativo
a las prohibiciones que se consideran atentatorias contra el medio acuético que se prohibe:

"Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
a. La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;

c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;" entre otras.
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Que el articulo 5 del Acuerdo corporativo N°250 del 10 de agosto de 2011 establece las zonas
de proteccién ambiental en la subregion Valles de San Nicolas, en el Oriente del Departamento
de Antioquia.

El acuerdo corporativo N°251 del 10 de agosto de 2011, por medio del cual se fijan Determinante
ambientales para la reglamentacién de las rondas hidricas y las areas de proteccién o
conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos de agua en el Oriente del
Departamento de Antioquia, jurisdiccion de Cornare define la Ronda Hidrica como un area
contigua al cauce permanente de corrientes, nacimientos o depésitos de agua, comprendida por
la faja de proteccion (fp) y las areas de proteccidn y conservacién ambiental (APC), necesarias
para la amortiguacion de crecientes y el equilibrio ecoldgico de la fuente hidrica..”

El articulo sexo del acuerdo corporativo N°251 del 10 de agosto de 2011, establece que solo se
podran intervenir las rondas hidricas para "proyectos de parques lineales, infraestructura de
servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones
al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten es estudios y disefios técnicos
previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas, de
control, de mitigacion o de compensacién de las afectaciones ambientales que pudieran
generarse"

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 sefiala: "Se considera infraccién en materia ambiental
toda accién u omision que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de caracter
ambiental

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 132 y 133 del Decreto-Ley 2811
de 1974, los articulos 2.2.3.2.12.1, 2.2.1.1.18.1 y 2.2.32.24.1 del Decreto 1076 de 2015, y el
incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Resolucion 131-0398 del 01 de junio de
2016, y demas obligaciones en materia ambiental que constituyen el incumplimiento, tal y como
se evidencia en Informe Técnico con radicado 04171 del 16 de julio de 2021, y como quedd
establecido en los antecedentes de la presente actuacion de inicio de procedimiento
sancionatorio.

De igual forma, y en concordancia con lo anterior, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 sefiala
que: "Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisiébn que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente (...).
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Como presuntos responsables a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparecen los sefiores MARIA DEL ROSARIO DIAZ DE DIAZ y FORTIS
ANTONIO DIAZ CARDONA, identificados con cédulas de ciudadania niumero 22.051.580 y
3.596.467

PRUEBAS

e Oficio CE-07479 del 06 de mayo de 2021.
e Informe Técnico 04171 del 16 de julio de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de
las actividades de excavacion en el cauce de la fuente de agua de la quebrada Santa Rita, en
el predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria nimero 020-63291, ubicado en la
Vereda Santa Rita (El Coral) del municipio de San Vicente. Medida que se impone a los sefiores
MARIA DEL ROSARIO DIAZ DE DIAZ y FORTIS ANTONIO DIAZ CARDONA, identificados
con cédulas de ciudadania numero 22.051.580 y 3.596.467.

Paragrafo 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se levantara
de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron.

Paragrafo 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En
caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida
es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente
acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si
hay lugar a ella

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL a los sefiores MARIA DEL ROSARIO DIAZ DE DIAZ y FORTIS
ANTONIO DIAZ CARDONA, identificados con cédulas de ciudadania nimero 22.051.580 y
3.596.467, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO:’REQUERIR a los sefiores MARIA DEL ROSARIO DIAZ DE DIAZ y
FORTIS ANTONIO DIAZ CARDONA para que procedan inmediatamente a realizar las
siguientes acciones:

e Suspender las actividades como: excavaciones, trinchos, que obstaculicen o modifiquen
el cauce de la fuente de agua que nace y discurre por el predio, con el fin de evitar
traumatismos en la quebrada Santa Rita
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e Dar manejo adecuado a los sedimentos que se retienen en el pozo construido para el
sistema de bombeo.

¢ Implementar un pozo de succién o tanque, para evitar que se generen traumatismos o
intermitencias en el flujo de agua por el cauce en el momento que se realiza los
bombeos.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a personal de control y seguimiento de la Regional Valles,
realizar visita al predio objeto de investigacién, en un término de 15 dias habiles, contados a
partir de la notificacion del presente acto administrativo, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de los requerimientos y de observar las condiciones ambientales del lugar.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos
69y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de la presente actuacion
administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a los
sefiores MARIA DEL ROSARIO DIAZ DE DIAZ y FORTIS ANTONIO DIAZ CARDONA.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO DECIMO: ORDENAR a la oficina de Gestién Documental de la Corporacion, dar
apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento sancionatorio ambiental.

ARTICULO DECIMOPRIMEROQ: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ANDREA ALZATE RESTREPO
Directora Regional Valles de San Nicolas

Proyectd: Abogado V. Pefia P — Fecha: 22/07/2021 / RVSN
Proceso: Sancionatorio ambiental

Técnico. Ing/ M. Botero C

Asunto: Auto de Inicio

Expediente Concesion de Aguas. 056740223970

Expediente Sancionatorio:056743338721

Ruta: www.cornare.gov.co/sgi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-22/V.06
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