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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVAY SEINICIAUN -
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL. :

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
: legales y delegatarias y .

CONSIDERANDO

" Que, é ta Corporacion Autbnoma'Régional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, "CORNARE", le
fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
terrltono de su jurisdiccion. : _ , - -

Que la’ Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran funciones

de maxima autoridad ambiental en el area de-su jurisdiccion y, por lo tanto, podran imponer y ,
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas

sobre protecmon ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

-

Antecedentes:

1. Que en atencion a la queja con radicado SCQ - 133-0733 del 14 de'mayo de 2021, funcionarios -
de la Corporacion procedieron a realizar visita técnica el dia 03 de junio de 2021.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se generd el Informe
Técnico IT - 03752 del 29 de | junio de 2021, dentro del cual se' observd y concluyé-entre ofras lo
siguiente: :

3. Observaciones.

En atencion a la queja SCQ-133-0733-2020 del 14 de mayo de 2021, se realiza visita el dia 3 de junio de
2021 al sitio de los hechos, luego de la visita se pudo hablar con la presunta infractora, la sefiora Adriana
Munera, por via tefefonica.

Se observa un lote de terreno de aproxirmadamente 0.3 hectareas, la cual tenia aparentemente coberfura
boscosa y ef cual fue intervenido y se encuentra en proceso de adecuacion para cuffivos de aguacate, en el
sitio se encuentran fos tocones de fos érboles nativos cortados (aproximadamente 30) con didmetros

. superiores a 10 cm, los cuales pertenecian a especies nativas como: Chilco, Uvito, Espadero y Pmo Cipres;
luego de cortados, la carga vegetal fue amontonada y quemada.

" Es de aclarar que el dia de la visita se hablé por via telefénica con la presunta infractora, la seflora Adrniana
Munera, quien reconocié que sus hérmanos estaban realizando dichas adecuaciones en su predio con el fin
de establecer un cultivo de aguacafe, ante esto se le recomendd suspender las acfividades de tala sin
permisos de la autoridad ambiental, sino también de la quema del material vegetal: al dia siguiente, af pasar
por la misma via con el fin de atender ofros asunto en veredas aledafias, se encuentra que los hermanos de
lasefora Adriana Munera contintan con las labores de quema en el sitio.

La fuente de agua mas cercana af sitio intervenido se encuentra aproximadamente a 100 metros hacia -abajo y
tiene abundante cobertura boscosa de proteccion en toda su margen, por lo que no se afecta directamente !a
fuente. .
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Luego de revisar fa informacion en el Geo Podal intemo de Comare, se encuenira que la intervencion se
realizé en el predio con coordenadas arriba relacionadas e identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N °
002 7208 y con PK-Predios 0022001000000400041, el cual rfene un area total de 20 has.

Con respecto al POMCA def Rio Arma, Ia intervencion se reahzo en zona de "Areas de Importancia
Ambiental” (En estas podran desarroffarse las actividades 'permitidas en los respectivos Planes de
Ordenamiento territorial, las cuales deberan adelantarse teniendo en cuenta esquemas de produccion mas
hmpfa y buenas practica ambientales, asi como los lineamientos establecidos en los Acuerdos y
determinantes -Ambientales de CORNARE que les aplique). Se debera garantizar una cobertura boscosa de
por fo menos un 70% de cada uno de los predros que la integran, de tal forma que se garantice fa continuidad
de dicha cobertura predio a predio. £n el otro 30% podran desarrollarse las actividades permitidas en los
respectivos Planes de Ordenamiento Territorial, asi como los lineamientos establecidos en los Acuerdos y -
determinantes ambientales de CORNARE que fes apliquen, las cuales deberan adelantarse teniendo en
" cuenta esquemas de produccion mas limpia y buenas précticas ambientales.

" CONCLUSIONES :

- [a sefiora Adriana Munera, identificada con cédula de ciudadania numero 43617896, intervino en su
predio un ote de terreno en zona de area Agrosilvopastorif de aproximadamente 0.3 has, con la tala de
aproximadamente 30 &rboles de especies como Chilco, Uvito, Espadero y Pino Ciprés, sin la autorizacion de
la Autoridad Ambiental, ' ' '

s [uego de la tala se procedio a amontonar la cérga vegetal y a quemar.

.« Con la intervencion no se afectd fas fuentes de agua cercanas.

" FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “Ef Estado planificaré ef
" manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrofio sostenible, su.
conservacion, restauracién o .sustifucion, ademés, deberé prevenir y controlar los factores de

deterioro ambienta!, imponer las sanciones fegales y exigir fa reparacion de fos dafios causados”.

El Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medlo Ambiente Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra: :

Articulo 1: "El Ambiente es patrimonio comdn. El Estado y los particulares deben parﬁc:par en su
- preservacion y manejo que son de utifidad publica e interés social”. .

a. Sobrela imposicion de medidas preventivas.

Que fa-Ley 1333 de 2009, sefiala que fas medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, surten
efectos inmediatos, contra ellas no proceden recurso algtno. .

1
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El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de fas
siguientes medidas preventivas: . ’

()

 Suspensidn de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los

: recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra ¢ aclividad se haya
Iniciado_sin_permiso, concesion, autorizacion o licencia_ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos. C

(.-}

Asf mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente “Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun &/ caso y de acuerdo con la
valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
. trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca de! riesgo
o afectacion, como tampoco in reconocimiento anticipado acerca de fa existencia del dafo, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar
al adefantamiento de un proceso. administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de
una sancion. Asi, no siendo fa medida preventiva una sancion,- ademas de que se aplica en un
contexto distinto.a aquel que da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que
.por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la
actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, migntras que el procedimiento administrativo
desarroliado después.de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad
del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la efapa
final dé un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de fa violacién o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancidn, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trala de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el érticulo 1 de ta Ley 1333 de 2009, -el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2008 establece: "Se considera infraccién en materia ambiental toda .
accién u omisién que constituya viofacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en fa Ley 165 de 1994, y en
fas demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
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Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y fa legislacion complementaria; a saber: el dafio, €l hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se.configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de fa responsabilidad que para terceros pueda generar e!
hecho en matena civif ‘ ™~

. Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume fa cuipa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvrduar!a :

Pardagrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision’.

Que el articulo 18 de la mencionada ley, contempla: “Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El
procédimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticidn de parte o como consecuencia de
haberse, impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo mofivado, que se notificara
personalmente conforme a o dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondréa
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos’”.

El articulo 22 ibidem prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo 'de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de faboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos. de infraccion y
completar los elementos probatorios”. -~ ,

¢. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que mediante Sentencia C-595/2010, la Corte Constitucional, establece frente al concepto de la
Infraccion En Materia Ambiental, que “Se. considera infraccion en materia ambiental i} toda accién u
omision que viole las normas previstas en el Cadigo de Recursos Naturales Renovables, el Decrefo
ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1893, la Ley 165 de 1994 y demas normas ambientales, i) la
comisién de un dafio al medio ambiente bajo las mismas condicicnes de responsabilidad civil
extracontractual, a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dofo y el vinculo entre los dos
(articulo 5° Ley 1333)".

1. Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.5.6. "Otras formas. Los aprovechamientos forestales
unicos de bosques naturaies ubicados en fterrenos de dominio privado-se adquieren mediante
autorizacion”.

2. Decreto 1076 de' 2015, articulo 2.2.5.1.3.14. “Quemas Abiertas En Areas Rurales. Queda
prohibida la practica de quemas abiertas rurales (...)"

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se mveshgan se vislumbra una

violacion @ una normade caréacter ambiental o cual constituye una infraccion de caracter ambiental.
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a. Hecho por el cual se investiga.

Que siendo el dia 03 de junio de 2021, funcionarios de la Corporacion realizaron visita al predio

. ubicado en la vereda La Esperanza del municipio de Abejorral, identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria N° 002-7208, en un sitio con coordenadas X -75° 25° 48" Y: 5° 46" 15™* Z: 2212 mshm;
- donde se pudo evidenciar la tala de aproximadamente 0.3 hectareas (30) treinta arboles nativos y
posterior quema del material vegetal producto de fa tala, sin contar con los respectwos permisos de
la Autoridad Ambiental.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la normativa
descrita, aparece la sefiora ADRIANA PATRICIA MUNERA DUQUE, identificada con cédula de
ciudadania numero, 43.617.896 y a los sefiores CARLOS ANDRES MUNERA DUQUE y
FRANCISCO JAVIER MUNERA DUQUE, identificados con cédula de ciudadania ndmero
71.798.305 y 98.774.234 respectivamente.

PRUEBAS N

1. Queja con radicado SCQ - 0733 de! 14 de mayo de 2021.
2. Informe Técnico Queja IT - 03752 de! 29 de junio de 2021.7
3. Consulta Ventanilla Unica de Registro (Vur) FMI N° 002-7208.

Que es competente para conocer de este asunto, la Directora de la Regional Paramo de la
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud de
la delegacion establecida por la Direccion General y en mérito de lo expuesto.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de
actividades de tala y quema, que se adelantan en el predio ubicado en la vereda La Esperanza del
municipio de Abejorral, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 002-7208, en un sitio con
coordenadas X -75° 25" 48" Y: 5° 46" 15" Z: 2212 msnm, la anterior medida se impone a la sefiora
ADRIANA PATRICIA MUNERA DUQUE, identificada con cédula de ciudadania nimero 43.617.896
y a los sefiores CARLOS ANDRES MUNERA DUQUE y FRANCISCO JAVIER MUNERA DUQUE,
identificados con cédula de ciudadania nomero 71.798.305 y 98.774.234 respectivamente.

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantara de
oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron. .

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que

- gcasione |a imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso de!
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de
ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.
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- Paréagrafo 4°. El inéumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente Acto
Administrativo, sera causal de agravacion de la responsablhdad en materia ambiental, si hay Iugar a
“ella.

ARTICULO SEGUNDO. INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra de -

la sefigra ADRIANA PATRICIA MUNERA DUQUE, identificada con cédula de ciudadania nimero .

43.617:8% y los sefiores CARLOS ANDRES MUNERA DUQUE y FRANCISCO JAVIER MUNERA
DUQUE, identificados con cédula de cmda_danla namero 71.798.305 y 98.774.234 respectivamente
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas- ambientales,
por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.
- ARTICULO TERCERO. Con ¢! fin de establécer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y .
~ actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertlnentes en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. :

ARTICULO CUARTO. INFORMAR que de conformidad con el articulo20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o
auxitiar al funcionario competente, cuando sea procedente en Ios términos de fos articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993. .

ARTICULO QUINTO. INFORMAR a la sefiora ADRIANA PATRICIA MUNERA DUQUE y a los
sefiores CARLOS ANDRES MUNERA DUQUE y FRANCISCO JAVIER MUNERA DUQUE, que
debera tener en cuenta que, en caso de requerir el aprovechamiento-de arboles aislados exéticos,
nativos o flora silvestre, debera tramitar el permiso amblental ante |la Corporacion.

Paragrafo. Informar al investigado que no podra movilizar ni comercializar la manera producto del
aprovechamiento y debera informar a esta Corporacion el estado actual de la misma.

ARTICULO SEXTO. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Paramo,
realizar visita técnica al predio objeto del presente procedimiento, a los {30) treinta dias calendario,
contados a paitir de la notificacion del presente acto administrativo, con la finalidad de verificar las
condiciones ambientales del lugar y el cumphmlento de las obllgaclones establecidas en el presente
acto adm[nlstratwo

ARTICULO SEPTIMO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a la sefiora
ADRIANA PATRICIA MUNERA DUQUE y a los sefiores CARLOS ANDRES MUNERA DUQUE y
FRANCISCO JAVIER MUNERA DUQUE. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara
en los términos de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agrariasy. Ambiental de
Antioguia, de conformidad con el articulo 96 de la Ley 1333 de 2009, para tal-efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacién administrativa a la
Subdireccién General de Servicio al Cilente al correo sancionatorio@cornare gov.co

ARTICULO NOVENO. INDICAR que contra ta presente actuacion admlnlstratlva no procede recurso
alguno de conformldad con lo dlspuesto en la Ley 1333 de 2009.

-~
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ARTICULO DECIMO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co, o resuglto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

-

Dado en el municipio de Sonsoén,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANA ISABEL LOPg M%ﬂ\. RN

Directora Regional Paramo.

Expediente: 05.002.03.38556. VB0 o %’7/
Proceso: Inicio Sancionatorio. ) _
Proyect6: Abogada/ Camila Botero A '

Técnico: Jorge Mufioz.

Fecha: 07/07/2021.
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