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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA UN 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL. 

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PÁRAMO DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL 
DE LAS CUENCAS DE LOS RÍOS NEGRO — NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones 

legales y delegatarias y 

CONSIDERANDO 

Que, a la Corporación Autónoma Regional de la Cuendas.  de los Ríos Negro y Nare, "CORNARE", le 
fue asignado el manejo, administración y fomento de los recursos naturales renovables dentro del 
territorio de su jurisdicción. 

Que la Ley 99 de 1993„ dispone que las Corporaciones Autónomas regionales ejercerán funciones 
de máxima autoridad ambiental en el área de su jurisdicción y, por lo tanto, podrán imponer y 
ejecutar medidas de policía y las sanciones previstas en la ley en caso de violación de las normas 
sobre protección ambiental y manejo de los recursos naturales renovables. 

Antecedentes: 

Que en atención a la queja con radicado SCQ — 133-0733 del 14 de mayo de 2021, funcionarios 
de la Corporación procedieron a realizar visita técnica el día 03 de junio de 2021. 

Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se generó el Informe 
Técnico IT — 03752 del 29 de junio de 2021, dentro del cual se observó y concluYó.entre otras lo 
siguiente: 

Observaciones. 

En atención a la queja SCQ-133-0733-2020 del 14 de mayo de 2021, se realiza visita el día 3 de junio de 
2021 al sitio de los hechos, luego de la visita se pudo hablar con la presunta infractora, la señora Adriana 
Munera, por via telefónica. 	( 

Se observa un lote de terreno de aproximadamente 0.3 hectáreas, la cual tenía aparentemente cobertura 
boscosa y el cual fue intervenido, y se encuentra en proceso de adecuación para cultivos de aguacate, en el 
sitio se encuentran los tocones de los árboles nativos cortados (aproximadamente 30) con diámetros 
superiores a 10 cm, los cuales pertenecían a especies nativas como: Chilco, Uvito, Espadero y Pino Cipres; 
luego de cortados, la carga vegetal fue amontonada y quemada. 

Es de aclarar que el dia de la visita se habló por vía telefónica' con la presunta infractora, la señora Adriana 
Munera, quien reconoció que sus hermanos estaban realizando dichas adecuaciones en su predio con el fin 
de establecer un cultivo de aguacate, ante esto se le recomendó suspender las actividades de tala sin 
permisos de la autoridad ambiental, sino también de la quema del material vegetal; al día siguiente, al pasar 
por la misma vía con el fin de atender otros asunto en veredas aledañas, se encuentra que los hermanos de 
láleñora Adriana Munera continúan con las labores de quema en el sitio. 

La fuente de agua más cercana al sitio intervenido se encuentra aproximadamente' a 100 metros hacia abajo y 
tiene abundante cobertura boscosa de protección en toda su margen, por lo que no se afecta directamente la 
fuente. 
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Luego de revisar la información en el Geo Portal interno de Comare, se encuentra que la intervención se 
realizó en el predio con coordenadas arriba relacionadas e identificado con Folio de Matrícula Inmobiliaria N° 
002:7208 y con PK-Predios 0022001000000400041, el cual tiene un área total de 20 has. 

Con respecto al POMCA del Río Arma la intervención se realizó en zona de "Áreas de Importancia 
Ambiental" (En estas podrán desarrollarse las actividades permitidas en los respectivos Planes de 
Ordenamiento territorial, las cuales deberán adelantarse teniendo en cuenta esquemas de producción más 
limpia y buenas práctica ambientales, así como los lineamientos establecidos en los Acuerdos y 
determinantes Ambientales de CORNARE que les aplique). Se deberá garantizar una cobertura boscosa de 
por lo menos un 70% de cada uno de los predios que la integran, de tal forma que se garantice la continuidad 
de dicha cobertura predio a predio. En el otro 30% podrán 'desarrollarse las actividades permitidas en los 
respectivos Planes de Ordenamiento Territorial, así como los lineamientos establecidos en los Acuerdos y 
determinantes ambientales de CORNARE que les apliquen, las cuales deberán adelantarse teniendo en 
cuenta esquemas de producción más limpia y buenas prácticas ambientales. 

CONCLUSIONES 

- • 	La señora Adriana Munera, identificada con cédula de ciudadanía número 43617'896, intervino en su 
predio un lote de terreno en zona de área Agrosilvopastoril de aproximadamente 0.3 has, con la tala de 
aproximadamente 30 árboles de especies como Cito, Uvito, Espadero y Pino Ciprés, siri la autorización de 
la Autoridad Ambiental. 

Luego de la tala se procedió a amontonar la carga vegetal y a quemar. 

. • 	Con la intervención no se afectó las fuentes de agua cercanas. 

FUNDAMENTO á JURIDICOS 

La Constitución Política de Colombia, en su artículo 79 establece: "Todas las personas tienen 
derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el artículo 80, consagra que "El Estado planificará el 
manejo y áprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su, 
conservación, restauración o sustitución, además, deberá prevenir y controlar los factores de 
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados". 

El Código de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 
de 1974, consagra: 

Artículo 1: "El Ambiente es patrimonio común. El Estado y los particulares deben participar en su 
preservación y manejo, que son de utilidad pública e interés social". 

a. Sobre la imposición de medidas preventivas. 

Que la Ley 1333 de 2009, señala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la 
ocurrencia de un hecho, la realización de una actividad o la existencia de una situación que atente 
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen carácter 
preventivo y transitorio y se aplicarán sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten 
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.. 
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El Artículo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrán imponer alguna o algunas de las 
siguientes medidas preventivas: 

( 

Suspensión de obra o actividad cuándo pueda derivarse daño o peligro para el medio ambiente, los 
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el provecto, obra o actividad se haya 
iniciado sin permiso, concesión, autorización o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los 
términos de los mismos. . 

(.. ) 

Así mismo la Corle Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente "Las medidas 
preventivas responden a un hecho, situación o riesgo 4ue, según el caso y de acuerdo con la 
valoración de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su 
propósito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situación o el hecho de que se 
trate, y que si bien exige una valoración seria por la autoridad competente, "se adopta en un estado 
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posición absoluta o incontrovertible acerca del riesgo 
o afectación, como tampoco ún reconocimiento anticipado acerca dé la existencia del daño, ni una 
atribución definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su carácter es transitorio y da lugar 
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposición de 
una sanción. Así, no siendo la medida preventiva una sanción,- además de que se aplica en un 
contexto distintaa aquel que da lugar a la imposición de una sanción, no hay lugar a predicar que 
por un mismo hecho se sancioná dos veces, pues la medida se adopta 'en la etapa iniciél de la 
actuación administrativa para conjurar un hecho o situación que áfecta el medio ambiente o genera 
un riesgo de daño grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo 
desarrollado después, de la medida puede conducir a la conclusión de que no hay responsabilidad 
del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sanción que corresponde a la etapa 
final dé un procedimiento administrativo y es la consecuencia jurídica de la violación o del daño 
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se 
encuentra atada a la sanción, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el 
desconocimiento del principio non bis in ídem, pues se trata de dos consecuencias diferentes 
producidas en circunstancias y en etapas diferentes" 

b. 	Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio. 

De acuerdo a lo establecido en el artículo 1 de la Ley 1333 de 2009, •el Estado es el titular de la 
potestad sancionatoria én materia ambiental. 

El artículo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infracción en materia ambiental toda 
acción u omisión que constituya violación de las normas contenidas en el Código de Recursos 
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en 
las demás disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos 
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. 
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Será también constitutivo de infracción ambiental la Comisión de un daño al medio ambiente, con las 
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Código 
Civil y la legislación complementaria; a saber: el daño, el hecho generador con culpa o dolo y el 
vínculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darán lugar a una sanción 
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el 
hecho en materia civil 

, Parágrafo 1°: En las infracciones ambientales se presunie la culpa o dolo del infractor, quién tendrá 
a su cargo desvirtuarla. 	• 

Parágrafo 2°: El infractor será responsable ante terceros de la reparación de los daños y perjuicios 
causados por su acción u omisión". 

Que el artículo 18 de la mencionada ley, contempla: "Iniciación del procedimiento sancionatorio. El 
procedimiento sancionatorio se adelantará de oficio, a petición de parte o como consecuencia de 
haberse, impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificará 
personalmente conforme a lo dispuesto-  en el Código Contencioso Administrativo, el cual dispondrá 
el inicio dél procedimiento sancionatorio •para -verificar los hechos u omisiones constitutivas de 
infracción a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesión se procederá a recibir 
descargos". 

• 
El artículo 22 ibidem prescribe: "Verificación de los hechos. La autoridad ambiental competente 
podrá realizar todo tipo 'de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, 
exámenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime 
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos, de infracción y 
completar los elementos probatorios". • 	\ 

c. Sobre las normas presuntamente violadas. 

Que mediante Sentencia 0-595/2010, la Corte Constitucional, establece frente al-concepto de la 
Infracción En Materia Ambiental, que "Se. considera infracción en materia ambiental,) toda acción u 
omisión qué viole las normas previstas en el Código de Recursos Naturales Renovables, el Decreto 
ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y demás normas ambientales, ii) la 
comisión de un daño al medio ambiente bajo las mismas condiciones de responsabilidad civil 
extracontractual, a saber: el daño, el hecho generador con culpa o dolo y el vínculo entre los dos 
(artículo 5°, Ley 1333)". 

Decreto 1076 de 2015, artículo 2.2.1.1.5.6. "Otras formas. Los aprovechamientos forestales 
únicos de bosques naturales ubicados en terrenos -de dominio privado ,  se adquieren mediante 
autorización". 

Decreto 1076 de 2015, artículo 2.2.5.1.3.14. "Quemas Abiertas En Áreas Rurales. Queda 
prohibida la práctica de quemas abiertas rurales (...)". 

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una 
violación a una norma de carácter ambiental lo cual constituye una infracción de carácter ambiental. 
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Hecho por el cual se investiga. 

Que siendo el-día 03 de junio-  de 2021, funcionarios de la Corporación realizaron visita al predio 
ubicado en la vereda La Esperanza del municipio de Abejorral, identificado con Folio de Matrícula 
Inmobiliaria N° 002-7208, en un sitio cón coordenadas X -75° 25' 48" Y: 5° 46' 15-  Z: 2212 msnm, 
donde se pudo evidenciar la tala de aproximadamente 0.3 hectáreas (30) treinta árboles nativos y 
posterior quema del material vegetal producto de la tala, sin contar con los respectivos permisos de 
la Autoridad Ambiental. 

Individualización del presunto infractor 

Como presunto responsable a la vulneración de las obligaciones contenidas en la normativa 
descrita, aparece la señora ADRIANA PATRICIA MUNERA DUQUE, identificada con cédula de 
ciudadanía número, 43.617.896 y a los señores CARLOS ANDRÉS MUNERA DUQUE y 
FRANCISCO JAVIER MUNERA DUQUE, identificados con cédula de ciudadanía número 
71.798:305 y 98.774.234 respectivamente. 

PRUEBAS 

1.,  Queja con radicado SCQ -0733 del 14 de mayo de 2021. 
Informe Técnico Queja IT - 03752 del 29 de junio de 2021: 
Consulta Ventanilla Unica de Registro (Vur) FMI N° 002-7208. 

Que es competente para conocer de este asunto, la Directora de la Regional Páramo de la 
Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los Ríos Negro - Nare, CORNARE. En virtud de 
la delegación establecida por la Dirección General y en mérito de lo expuesto. 

DISPONE 

ARTÍCULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSIÓN INMEDIATA de 
actividades de tala y quéma, que se adelantan en el predio ubicado en la vereda La Esperanza del 
municipio de Abejorral, identificado con Folio de Matrícula Inmobiliaria N° 002-7208, en un sitio con 
coordenadas X -75° 25' 48" Y: 5° 46' 15" Z: 2212 msnm, la anterior medida se impone a la señora 
ADRIANA PATRICIA MUNERA DUQUE, identificada con cédula de ciudadanía número 43.617.896 
y a los señores CARLOS ANDRÉS MUNERA DUQUE y FRANCISCO JAVIER MUNERA DUQUE, 
identificados con cédula de ciudadanía número 71.798.305 y 98.774.234 respectivamente. 

Parágrafo 10. La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantará de 
oficio o a petición de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la 
originaron. 

Parágrafo 2°. Conforme a lo consagrado artículo 34 de Ja Ley 1333 de 2009, los gastos que 
ocasione la imposición de las medidas preventivas, serán a cargo del presunto infractor. En caso del 
levantamiento de la medida, los costos deberán ser cancelados antes de poder devolver el bien o 
rpiniciar o reabrir la obra. 

Parágrafo 3°. Conforme a lo consagrado artículo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de 
ejecución inmediata y no procede recurso alguno. 
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Parágrafo 4°. El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presénte Acto 
Administrativo, será causal de agravación de la respoinabilidad en materia ambiental, si hay lugar a 

'ella. 

ARTICULO SEGUNDO. INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO—AMBIENTAL en contra de 
la señora ADRIANA PATRICIA MUNERA DUQUE, identificada con cédula de ciudadanía número 
43.617.896 y los señores CARLOS ANDRÉS MUNERA DUQUE y FRANCISCO JAVIER MUNERA 
DUQUE, identificados con cédula de ciudadanía número 71.798.305 y 98.774.234 respectivamente 
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracción a las normas ambientales, 
por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto Administrativo. 

ARTÍCULO TERCERO. Con el fin de establecer con certeza.los hechos constitutivos de infracción y 
completar los elementos probatorios, se podrá de oficio realizar todo tipo de diligencias y 
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos 
del artículo 22 de la Ley 1333 de 2009. 

ARTICULO CUARTO. INFORMAR que de conformidad con el artículo- 20 de la Ley 1333 de 2009, 
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podrá intervenir para aportar pruebas, o 
auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los artículos 69 y 70 
de la Ley 99 de 1993. 

ARTICULO QUINTO. INFORMAR a la señora ADRIANA PATRICIA MUNERA DUQUE y a los 
señores CARLOS ANDRÉS MUNERA DUQUE y FRANCISCO JAVIER MUNERA DUQUE, que 
deberá tener en cuenta que, en caso de requerir el aprovechamiento de árboles aislados exóticos, 
nativos o flora silvestre, deberá tramitar el permiso ambiental ante la Corporación. 

Parágrafo. Informar al investigado que no podrá movilizar ni comercializar la manera producto del 
aprovechamiento y deberá informar a esta Corporación el estado actual de la misma. 

ARTICULO SEXTO. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Páramo, 
realizar visita técnica al predio objeto del presente procedimiento;  a los (30) treinta días calendario, 
contados a partir de la notificación del presente acto administrativo, con la finalidad de verificar las 
condiciones ambientales del lugar y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente 
'acto administrativo. 

ARTICULO SÉPTIMO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a la señora 
ADRIANA PATRICIA MUNERA DUQUE y a los señores CARLOS ANDRÉS MUNERA DUQUE y 
FRANCISCO JAVIER MUNERA DUQUE. En caso de no ser posible la notificación personal se hará 
en los términos de la Ley 1437 de 2011: 

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR la presente actuación a la Procuraduría Agraria-y Ambiental de 
Antioquia, de conformidad con el artículo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal iefecto se ordena a la 
oficina de gestión documental remitir copia digital de la presente actuación administrativa a la 
Subdirección General de Seniicio al Cliente al correo sancionatoriolcornarelov.co   

ARTICULO NOVENO. INDICAR que contra la presente actuación administrativa no procede recurso 
alguno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009. 
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ARTICULO DÉCIMO. PUBLICAR en el boletín oficial de la Corporación, a través de la página web 
www.cornare.gov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en 
los artículos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. 

Dado en el municipio de Sansón, 

NOTIFÍQUESE, COMUNIQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

Expediente: 05.002.03.38556. 
Proceso: Inicio Sancionatorio. 
Proyectó: Abogada/ Camila Botero A 
Técnico: Jorge Muñoz. 
Fecha: 07107/2021. 

ANA ISABEL LOP M A. 
Directora Regional Páramo. 
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