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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019,
se deleg6 competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0673 del 6 de mayo de
2021, se denuncié ante esta Corporacion ‘intervencion en fuente hidrica,
presentando afectaciones graves en puente de ingreso”, lo anterior en la vereda El
Salado del municipio de El Carmen de Viboral.

Que en visita de atencion a la Queja de la referencia, realizada el dia 25 de mayo
de 2021, por parte de los funcionarios de la Corporacion, que generé el Informe
Técnico IT IT-03562 del 21 de junio de 2021, se pudo observar lo siguiente:

‘El dia 25 de mayo de 2021, se realizé una visita al proyecto denominado
San Antonio Campestre, ubicado en la vereda El Salado del municipio de EIl
Carmen de Viboral, en atencién a la Queja con radicado No.SCQ-1317-0673-

2021.

Se realiza una visita conjunta entre la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo, el Grupo de Recurso Hidrico y la
Subdireccién de Servicio al Cliente de Cornare, la Secretaria de Agricultura y
Medio Ambiente y la Inspeccién Urbanistica del Municipio de El Carmen de
Viboral, la cual estuvo acompafiada por Santiago Castafio en calidad de
Residente de Obra y Carmenza Saldarriaga como parte interesada.
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En el recorrido se evidencia que, en el punto con coordenadas geograficas -
75°22°27"W 6°6'57"N, se presenta un dario estructural de un puente de
acceso al predio de la sefiora Saldarriaga, ubicado sobre la quebrada El
Salado, por procesos severos de socavacion, situacion que ha ocasionado el
derrumbe de parte de su estructura y a la fecha no es posible utilizarlo para el
ingreso vehicular; siendo el unico acceso al predio de la afectada.

Dicho puente se encuentra aguas arriba, inmediatamente antes de la
intervencion de ocupacion de cauce realizada por el proyecto “San Antonio
Campestre”, el cual, segun la sefiora Saldarriaga existe hace mas de 30 afios
y siempre habia tenido la capacidad para soportar los caudales en épocas
invernales. Manifiesta, ademas que, desde la desviacion del cauce natural
realizada en el proyecto contiguo, se comenzé a generar la problematica,
agravandose en los ultimos dias.

Por su parte, los encargados del proyecto San Antonio Campestre
implementaron un muro de contencion antes del puente en predio de la
sefiora Saldarriaga, para subsanar la problematica, no obstante, éste no
cuenta con la respectiva autorizacion de ocupacion de cauce expedida por La
Corporacion. Igualmente, por los procesos de socavacion, parte de la
estructura de gaviones con que se canalizé la quebrada, inmediatamente
después del puente, esta derrumbada.

En cuanto a las intervenciones en la quebrada El Salado, el proyecto “San
Antonio Campestre” cuenta con un permiso de ocupacion de cauce otorgado
mediante Resolucion No.112-2137-2015, modificada por la Resolucion
No.112-2646-2018, sin embargo, por el incumplimiento de las condiciones
establecidas en dichos actos administrativos, teniendo entre los hechos mas
graves la desviacion del cauce por un canal artificial, cambiando
completamente las condiciones naturales de la fuente; se inicic un
procedimiento sancionatorio ambiental a través del Auto No.112-0907-2020.
Esta informacion reposa en los expedientes No. 051483336246 y
05148.05.20981.

Actualmente la quebrada se encuentra retomada al canal conformado, que
segun los encargados del proyecto era por donde discurria naturalmente, es
decir, sin cambiar su alineamiento; no obstante, al comparar las imagenes
satelitales de Google Earth de los afios 2018 y 2020, se evidencia que por el
tramo natural aguas arriba de la zona meandrica, se realizo el trazado de una
via intema, que ya se encuentra construida, esto observado en el recorrido
realizado; lo cual resulta en una desviacion de cauce que no fue autorizada, y
que posiblemente sea la causa de la afectacion a la estructura del puente.
Igualmente, puede evidenciarse como varios de los drenajes sencillos,
afluentes de la quebrada El Salado, desaparecieron al realizar la primera
desviacion, y a la fecha por donde estos discurrian, se realizaron llenos para
la conformacion de lotes.

(...) se observa la desviacion inicial de la quebrada para la construccion del
canal, asi como el trazado de una via por uno de los tramos del cauce
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natural. En la actualidad el canal por donde se encuentra discurriendo la
quebrada esta al parecer entre las dos intervenciones.

En el recorrido también se puede observar que, en la ronda hidrica de la
quebrada, a una distancia de 3.50 metros, se realizaron llenos para la
formacion de lotes, por donde discurrian los drenajes sencillos afluentes de la
quebrada El Salado en su margen izquierda; y en la margen derecha para el
frazado de una via de acceso, cuyo permiso de movimiento de tierras fue
otorgado por la Administracién Municipal de El Carmen de Viboral.
Adicionalmente, en las coordenadas geogréficas -75°22'32"W 6°7'1"N, se
evidencia un puente provisional para paso vehicular y peatonal, el cual no
cuenta con la autorizacion correspondiente por parte de la Corporacion.”

Y ademas se concluyo:

‘En el predio de la sefiora Carmenza Saldarriaga, se esta presentando el
desplome de un puente vehicular y peatonal existente hace mas de 30 afios
para el acceso de su vivienda, ubicada en la vereda El Salado de El Carmen
de Viboral, a causa de los fenémenos de erosién y socavacion en ambas
margenes de la quebrada El Salado, situacién que comenzé a presentarse
segun la sefiora Saldarriaga, después de las intervenciones realizadas en el
cauce natural, en el predio contiguo donde se desarrolla el proyecto
urbanistico “San Antonio Campestre”. Actualmente, no es posible ingresar al
predio por el colapso del puente.

El proyecto “San Antonio Campestre” cuenta con un permiso de ocupacion
de cauce otorgado mediante Resolucion No.112-2137-2015, modificado por
la Resolucion No.112-2646-2018, sin embargo, por el incumplimiento de las
condiciones establecidas en dichos actos administrativos, y por afectaciones
ambientales evidenciadas, se Inici6 un procedimiento sancionatorio
ambiental a través del Auto No.112-0907-2020.

En imagenes satelitales tomadas de Google Earth de los arios 2018 y 2020,
se evidencia que por el tramo natural de la quebrada ubicado aguas arriba de
los meandros, fue trazada una via de acceso interma; lo que supone una
intervencion y desviacion del cauce natural; por tanto, la restitucion de la
fuente hidrica a su cauce natural al parecer no fue total, situacion que
posiblemente sea la causa del colapso del puente aguas arriba.

En el recorrido se evidencian dos (2) ocupaciones de cauce sin el respectivo
permiso otorgado por la Corporacion: un muro de contencion implementado
en predio de la sefiora Saldarriaga y un paso provisional en predio de la
parcelacion, obras ejecutadas por la constructora del proyecto.

A ambos lados del cauce de la quebrada El Salado, en el predio donde se
desarrolla el proyecto, se realizaron llenos a 3.50 metros del cauce natural
para la conformacion de lotes y via de acceso, es decir, en la ronda hidrica y
por donde discurrian varios drenajes sencillos que desaparecieron. Estas
intervenciones cuentan con el permiso de movimiento de tierra otorgado por
la Administracion Municipal de EI Carmen de Viboral.”
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustituciéon, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en. el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.
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El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de Ilaboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR .

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccién de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.
Se investigan los siguientes hechos:

e Intervenir la ronda hidrica de proteccion de la quebrada El Salado con la
conformacién de un lleno a una distancia aproximada de 3.50 metros para
la conformacion de lotes, por donde discurrian los drenajes sencillos
afluentes de la quebrada El Salado en su margen izquierda, los cuales
desaparecieron, y en la margen derecha para el trazado de una via de
acceso, actividad desarrollada sin el respectivo permiso de la autoridad
competente.

e Realizar dos ocupaciones de cauce en la quebrada El Salado, una
consistente en un en muro de concreto de contencién y la segunda, en la
implementacion de un puente provisional en las coordenadas -75° 22’ 32"
W 6° 7' 1" N para paso vehicular y peatonal, actividades desarrolladas sin el
respectivo permiso de la autoridad competente.

Las actividades que se estan llevando a cabo en predio identificado con FMI 020-
176303, en punto con coordenadas geograficas -75° 22’ 32” 6° 7’ 1”7 2091, en la
vereda El Salado del municipio de El Carmen de Viboral, actividades evidenciadas
el dia 25 de mayo de 2021, visita que gener6 el informe técnico IT-03562 del 21 de
junio de 2021, respetivamente.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la sociedad RIACA S.A.S. identificada con Nit.
900.573.488-3, representada legalmente para por el sefior Rodolfo Andrés Chavez
Angel, identificado con cédula de ciudadania nimero 71.789.580, o quien haga
sus veces.

PRUEBAS

e Queja SCQ-131-0673 del 6 de mayo de 2021.
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* Informe técnico IT-03562 del 26 de junio de 2021.
En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sociedad RIACA S.A.S.
identificada con Nit. 900.573.488-3, representada legalmente para por el sefior
Rodolfo Andrés Chavez Angel, identificado con cédula de ciudadania nimero
71.789.580, o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones enunciadas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1°: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la sociedad RIACA S.A.S., para que
proceda de inmediato, a realizar las siguientes acciones:

* Recuperar la ronda hidrica de la Quebrada El Salado, debiendo, retirar los
llenos implementados recuperando la cota natural de la zona de proteccion.

» Revegetalizar la zona de proteccion de la Quebrada El Salado.

e Acoger el retiro a la Quebrada El Salado segun lo definido en el Acuerdo
Corporativo 251 de 2011.

PARAGRAFO 1°: ADVERTIR a la sociedad RIACA S.AS., que debera
abstenerse de realizar intervenciones en la ronda hidrica de proteccion, sin contar
con la correspondiente autorizacion emitida por la Autoridad Ambiental.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio objeto de investigacion, dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente actuacion administrativa con el fin de
verificar las caracteristicas de las obras de ocupacion implementadas sin
autorizacion, su localizacion exacta, identificar si las mismas afectan la dinamica
del ecosistema y las condiciones ambientales del predio. -

ARTICULO QUINTO: DAR TRASLADO del informe técnico IT-03562-2021 al
municipio de El Carmen de Viboral para lo de su conocimiento y competencia.
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ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a la sociedad RIACA S.A.S. a través de su representante legal el sefior Rodolfo
Andrés Chavez Angel, o a quien haga sus veces al momento de la notificacion.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
Jefe Oficina Juridica

Expediente: 051480338539
Fecha: 23/06/2021

Proyecto Ornella Alean

Revis6: AndresR

Aprobd: JohnM

Técnico: LuisaJ

Dependencia: Servicio al Cliente
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