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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE GARACTER AMBIENTAL ‘

La Directora Regional Porce Nus de LA CQRPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO-NARE “CORNARE?”; en uso de sus
atribuciones legales y delegatarias y-

CONSIDERANDO

Que. a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de Ios recursos naturales
renovabies dentro del territorio de su jurisdiceion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaclones Autébnomas Reglonales éjerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovabfes

- ANTECEDENTES

Que eI dia 21 de junio del 2021 se mterpone queja con radicado numarﬂ SCQ 135- 0869-
2021 donde se denuncia afectaciones ambientales por apertura de via, explanacion,
afectacion a fuente hidrica y especies arboreas el Munlcnpm de Santo Domingo, vereda El
Saltillo. ‘ _ o

Que en visita de atencién a la queja realizada el 28 de junio de 2021, por parte de los
funcionarios de la Corporacion, que generé el informe Técnico N° IT-03870-del 2 de julio
del 2021, se puede concluir lo siguiente: :

‘Las actividades de adecuacion de camino o apertura de carretera se realizan con la
autorizacién de movimiento de tierra otorgado desde la secretaria de planeacién del
municipio de Santo Domingo, mediante oficio con radicado nimero 0577 del 6 de mayo
de 2021. .

Para el desarrollo de las actividades se realizan sin tener en cuenta e PMA, que se debi6
presentar con la solicitud de movimiento de tierras ate la Secretaria de Planeacion.
Se realizé la ocupacion de cauce sin la respectiva autorizacion de la Autoridad ambiental “
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo- 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los darfios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancuonatona en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u-omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cadigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omisién”.
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Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacién del procedimiento -
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones’ constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confes:on se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescrlbe “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacién La construccion de obras que ocupen el cauce de
una corriente o depdsito de agua requiere autorizacién, que se otorgara en las
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerird
permiso cuando se trate de la ocupacién permanente o transitoria de playas.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental o afectacion a el recurso hidrico lo cual.
constituye una infraccién de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de ocupacién de cauce de la quebrada sin nombre con la
construccién de una obra en mamposteria en el Municipio de Santo Domingo, vereda El
Saltillo.

b. Individualizacién del presunto infractor
Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece los sefiores Argiro Evelio Carvajal Franco, Marcela
Barrientos y Raul Restrepo. '

PRUEBAS
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e Queja con radicado nurﬁero SCQ 135- 0869-2021
- Informe Técnico con radicado numero IT-03870-del 2 de julio del 2021,

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTiCULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los sefiores Argiro Evelio Carvajal
Franco, Marcela Barrientos y Raul Restrepo, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales o afectacién a el recurso hidrico por
las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir
para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. -

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacién administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: REQUERIR a la Secretaria De Planeacién del municipio de Santo
Domingo para que cumpla con las siguientes Obligaciones: '

1. De cumplimiento a cabalidad ébn las recomendéciones emanadas en el permiso
de movimiento de tierra 0577 del 6 de mayo de 2021.
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2. Presentar el PMA para el desarrollo de las actividades de adecuacién de caminos
en la vereda el saltilo, donde $e contemple las compensaciones al uso y
aprovechamiento de especies arbéreas y las actividades a realizar en cuanto al
manejo adecuado del material resultante de las intervenciones, teniendo en cuanta
el acuerdo corporativo 265-2011.

ARTICULO SEP'_I'IMO NOT!FIC““AR personalmente el presente‘ Acto administrativo a los
sefiores Argiro Evelio Carvajal Franco, Marcela Barrientos y Raul Restrepo.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011. : : '

ARTICULO OCTAVO: ORDENA
expediente.

la oficina de gestién documental la creacién de

ARTICULO NOVENO: Contra la presente‘decision no procede recurso alguno en via
administrativa. £

NOTIFIQUESE, cwuui&yﬁse,'PusLiQu'Esé Y CUMPLASE
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JULIA AYDEE ©C. DON
Directora regional Porce Nus
CORNARE
Expediente: SCQ-135-0869-2021
Proyect6: Andrea Vallejo Monroy
Técnico: Fabio Cardenas
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