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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

La Directora Regional Porce Nus de LA GORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO-NARE “CORNARE”, en uso de sus
atribuciones legales y delegatarias y

CONSIDERANDO

Que a la Corporaciéon Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas.de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que el dia 11 de junio del 2021 se mterpone queja con radlcado numero SCQ 135-

- 0828-2021 donde se denuncia afectaciones amblentales por movimiento de tierra para

apertura de via privada afectando fuentes hidricas, flora y fauna del sector; hechos
ocurridos en El Municipio de Santo Domingo, vereda Los Planes, sector el Crespal.

Que en visita de atencion a la queja realizada el 18 de junio de 2021, por parte de los
funcionarios de la Corporacién, que gener6 el informe Técnico con radicado N° IT-
03712 del 25 de junio del 2021, se puede concluir lo siguiente:

“e La via realizada en el Municipio de Santo Domingo, vereda Los Planes, sector
El Crespal, que inicia en las coordenadas longitud (W) — X: -75°8°47.92"", latitud
(N) Y: 6°31°15.67°°, Z (msnm): 1860, y finalizando en las coordenadas Iongitud
W) - X: -75°7’47.55", latitud (N) Y: 6°31°9.29”", Z (msnm): 1663, con una
extensién aproximada de 3.47 kilémetros y anchos de entre 2 a 4 metros ; carece
de los debidos permisos de Movimiento de Tierra (Ente Territorial), Ocupacion de
Cauce, Aprovechamiento Forestal y demas requeridos (Autoridad Ambiental).
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 La via esta siendo realizada por tramos, iniciando aproximadamente en el afio
2010, con ultimas intervenciones en el afio 2021.

+ La via no cumple con los criterios técnicos (estudios topogréficos y geotécnicos)
que garanticen el debido funcionamiento de la misma, siendo un potencial riesgo
para la preservaciéon de los recursos naturales, en especial los recursos Agua,
Flora y Suelo. :

« Actualmente el quejoso el sefior Luis Carlos Alzate Tabares, cuenta con unas
querellas instauradas ante la Fiscalia he Inspeccion de Policia, en contra de los
supuestos ejecutores de la via los sefiores Juan Guillermo Catafio, Walter
Pulgarin, Daniel Tuiran, Juan Carlos Urkijo, David Alzate.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién, ademdés, deberd prevenir y controlar los factores de . deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”. g

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
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ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién.complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
.'nfractor quien tendra a su cargo deswrtuada

Paragrafo 2°: EI infractor ser4 responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se nolificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
'pmced:mrento sanci@natono para verificar !os hechos u om:s;ones constitutivas de

procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental

competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas

técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,

caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y

pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
" completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 1076 del 2015
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2.2.3.2.12.1. Ocupacion La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o
depésito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando
se trate de la ocupacién permanente o transitoria de playas.

ARTICULO 2.2.1.1.18.1 Proteccién y aprovechamiento de las aguas. En relacién con la
conservacion. proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios
estan obligados a: -

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o gaseosas. tales
como basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia toxica. o lavar en ellas
utensilios, empaques o envases que los contengan o hayan contenido.

2. Observar las normas que establezcan el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el ICA para proteger la calidad de los recursos, en materia de aplicacion de productos
de agroquimicos.

3. No provocar la alteracién del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cauce
como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas por permiso
0 concesion de la autoridad ambiental competente. o de la violacién de las previsiones
contenidas en la resoluciéon de concesién o permiso.

4. Aprovechar las aguas con eficiencia y economia en el lugar y para el objeto previsto en
la resolucién de concesion.

5. No utilizar mayor cantidad de agua que la otorgada en la concesion.

6. Construir y mantener las instalaciones y obras hidraulicas en las condiciones
adecuadas de acuerdo con la resolucion de otorgamiento.

7. Evitar que las aguas que deriven de una corriente o depésito se derramen o salgan de
las obras que las deban obtener.

8. Contribuir proporcionalmente a la conservacién de las estructuras hldraullcas caminos
de wgllancna y demas obras e instalaciones comunes. -

9. Construir pozos sépticos para colectar y tratar !as aguas negras producidas en el predio
cuando no existan sistemas de alcantarillado al cual puedan conectarse.

10. Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depésitos de aguas naturales o
artificiales que existan en sus predios, controlar los residuos de fertilizantes, con el fin de
mantener el flujo normal de las aguas y evitar el crecimiento excesivo de la flora acuatica.”
Asi como,
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Y, el articulo 6° del Acuerdo Corporativo 251 de 2011 que establece:

ARTICULO SEXTO. INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones
de las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y
cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corrienté y se fundamenten
en estudios y disefios técnicos previamente concertados con Coreare, los cuales deben
plantear las acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieran generarse.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una’ violacién a una norma de caracter ambiental o afectacion a el
recurso hidrico, lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de movimiento de tierra para realizar via privada sin respetar
los retiros a las fuentes hidricas sin nombre, ocupacion de cauce en seis fuentes

“hidricas que pasan por todo el trayecto‘de la via, ubicada en la vereda Los Planes

SECTOR EI Crespal del municipio de Santo Dommgo sin el debtdo permiso de la
autoridad ambiental

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece a los sefiores Juan Guillermo Catano, Walter

‘Pulgarin, Daniel Tuiran, Juan Carlos Urkijo, David Alzate

PRUEBAS
e Queja con radicado numero SCQ 135- 0828-2021.

e Informe Técnico con radicado N° IT-03712 del 25 de junio del 2021.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los sefiores Juan Guillermo
Catario, Walter Pulgarin, Daniel Tuiran, Juan Carlos Urkijo, David Alzate, con el fin
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales o afectacion a el recurso hidrico, por las razones enunciadas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTIiCULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuaciéon administrativa a la Subdireccién General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTiCULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a
los sefiores Juan Guillermo Catafio, Walter Pulgarin, Daniel Tuiran, Juan Carlos
Urkijo, David Alzate.

En caso de no ser posible la notificaciébn personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNiQUEs“E,gPUBLiQUESE Y CUMPLASE

Directora regibnal Porce Nus
CORNARE

Expediente: 05690.03.38572
Fecha:20/6/2021

Asunto: Queja

Proyect: Andrea Vallejo

Técnico: Weimar Riascos
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