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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS
DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, en uso de sus atribuciones legales, estatutarias,
funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE’, le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su
jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerdn funciones de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y
manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto N°AU-00737 del 03 de marzo del 2021, se inici6 tramite ambiental de AUTORIZACION
DE OCUPACION DE CAUCE, solicitado por el sefior JHON CAMILO BEDOYA JURADO, identificado con
cédula

de ciudadania numero 15.445.671, para la implementacion de dos cruces con tuberia en concreto de 40" y un
canal trapezoidal, para cruce de vias internas, en la fuente Sin Nombre, en beneficio del predio con FMI 018-
166539, ubicado en la vereda Cimarronas del municipio de Marinilla, Antioquia.

Que mediante Resolucién N° RE-01801-2021 del 19 de marzo del 2021, se autorizan las siguientes obras de
ocupacion de cauce:

Obra N°: 1 l Tipo de la Obra: [Canal
Nombre de la Sin Nombre Duracion de la Obra: Permanente
Fuente:
Coordenadas Altura(m): 1.00
LONGITUD (W) - X LATITUD (N} Y Z Longitud(m): 70
talud(H:V): 13
Inicio 751 2015053 6 g |16.72 2101 ancho menor (m): 0.30
ancho mayor(m): 2.30
Pendiente Longitudinal 0.016
Final 75| 2015226 6 9 119.64 2104 (%):
Profundidad de 0.89
Socavacion(m):
Capacidad(m3/seq): 1.75
Cota Lamina de agua de
la fuente de Tr= 100 afos 212212
(m)
Cota del fondo del canal 2121.28
(m)
Observaciones: Este canal se plantea en concreto.
Obra N°: 2 Tipo dela [Tuberia
Obra:
Nombre de la Sin Nombre Duracion de la Obra: Permanente
Fuente:
Coordenadas Longitud(m): 6
LONGITUD (W) - X LATITUD (N} Y 2 Diametro(m): 1.016
Pendiente 0.01
5 20| 52.1Q0 6 091 19.64 2102 Longitudinal (m/m):
Capacidad(m3/seg): 2.47
Cota Lamina de agua de
fa fuentede Tr= 100 2122.44
anos (m)
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Obra N°: 3 Tipo de la [Tuberia
Obra:
Nombre de la Sin Duracion de la Permanente
Fuente: Nombre Obra:

Coordenadas Longitud(m): 6
LONGITUD (W)| LATITUD(N)| Z Diametro(m): 1.016
75 | 200 51.3 6 | 09/ 17.7 2103 LZiggf&% il

8 1 (m/m):
Capacidad(m3/seq): 2.47
Cota Lamina de agua
de la fuentede 2121.63
Tr= 100 anos
(m)
Cota Batea (m) 2120.78
Observacione
S:

Que en atencién a la queja SCQ-131-0616-2021, se realizo visita el 26 de abril del 2021, que genero el
informe técnico 1T-2544-2021, en el que se concluyo:

"Sobre el cauce de la fuente hidrica sin nombre que cruza el predio, se construyé dos obras hidraulicas para establecer
acceso a las explanaciones ubicadas en la margen izquierda de la fuente hidrica. El sefior Camilo Bedoya, manifiesta
que las estructuras fueron autorizadas por la Corporacion mediante la Resolucion No. RE- 01801-2021 del 19 de marzo
de 2021, informacion que repos en el expediente No.05440.05.37880.

(...) Las dos obras hidraulicas construidas en el predio incumplen al menos caracteristicas como diametro y material de la
tuberia. Es decir, no se ajusta a las obras solicitadas en el radicado No. CE-03692-2021 del 02 de marzo de 2021 y

autorizadas en la Resolucion No. RE-01801-2021 del 19 de abril de 2021. (...)"

Que en virtud de las funciones de Control y Seguimiento atribuidas a esta Autoridad Ambiental, funcionarios
de la corporacion el 21 de mayo de 2021, realizaron visita de control y seguimiento a las obras autorizadas en
la Resolucion RE-01801-2021 del 19 de marzo del 2021, generandose el informe técnico N°IT03189-2021 del
1 de junio de 2021, en el cual se formularon unas observaciones, las cuales hacen parte integral del presente
acto administrativo, y en el que se concluyd lo siguiente:

“...)
25. OBSERVACIONES

Respecto a lo autorizado en la Resolucion RE-01801-2021 del 19 de marzo del 2021 y lo mencionado en la queja SCQ-
131-0616-2021:

La obra #1, la cual consiste en un canal abierto en una longitud de 70,0 m se realizé tal cual en tierra y no en concreto
como fue autorizado.

Las obras # 2y 3, la cual consiste en dos tramos de tuberia PVC de 40" de diametro, se instalo tuberia de 36" Novafort,

Verificacion de Requerimientos o Compromisos: Resolucion RE-01801-2021 del 19 de marzo del 2021
HA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMfiff OBSERVACIONES
Si NO | PARCIA
MIENTO L
ART/CULQ PRIMERO: AUTORIZAR La obra # 1, fue
OCUPACION DE CAUCE al serior JHON construida entierra y no
CAMILO BEDOYA JURADO 21/05/2021 X en concreto como se
identificado con cedula de ciudadania autorizo.
numero 15.445.671, para construir tres Las obras #2 y 3 fueron
(3) construidas en tuberia de
36"y
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obras hidraulicas en desarrolio no de 40" como se oforgo.
del proyecto de loteo. en beneficio del
prediocon FM! 018-166539, sobre (una)
fuente hidrica Sin Nombre,

afluente de la Quebrada la

Cimarrona. localizado en la Vereda
Cimarronas de/

municipio de Marinilla. Antioquia.

PARAGRAFO SEGUNDO: La parte

interesada debera informar a Cornare El usuario no informé a La
una vez se dé inicio a los trabajos 21/05/2021 X Corporacion sobre el inicio
correspondientes a la presente delabores.

autorizacion con el fin de realizar el
control y sequimiento
respectivo

Otras situaciones encontradas en la visita:

o Se evidencio la ejecucién de movimientos de tierra en las vertientes derecha e izquierda de la fuente hidrica
intervenida con las obras de ocupacion de cauce.

e Dichos movimientos de tierra, generaron taludes de corte con alturas superiores a 3.0m, y en la visita se
pregunté por los estudios geotécnicos que respaldaban dichos taludes y no se dio respuesta.

En la fuente hidrica, donde se realizo el canal en tierra, como la obra #1 autorizada en la Resolucién RE-
01801-2021 del 19 de marzo del 2021, se encuentra aporte de sedimentos y elementos como madera, en su
lecho.
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e Aguas abajo de las intervenciones y en el predio siguiente se encontrd gran aporte de sedimentos en la fuente
hidrica, encontrandose la vegetacion de color amarillenta.

e Hay algunas especies arbdreas taladas, las cuales fueron dispuestas en el lecho de la fuente hidrica y en las
zonas adyacentes a esta.

26. CONCLUSIONES:

Teniendo en cuenta los antecedentes y las observaciones realizadas en el presente informe técnico, se concluye que:
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e No se dio cumplimiento a lo autorizado en la Resolucion RE-01801-2021 del 19 de marzo del 2021, toda vez
que la obra #1 no se realizé en concreto, y las obras #2 y 3 fueron construidas en tuberia de 36" y no de 40",
como se autorizo.

e Con el movimiento de tierras realizado en las vertientes ubicadas en las margenes derecha e izquierda de la
fuente hidrica que discurre por el predio, se esta realizando aporte de sedimentos a la misma, modificando la
cantidad y calidad del recurso hidrico.

o Serealizo actividades de tala de arboles, presuntamente sin los permisos de la autoridad ambiental.

o Se estéd incumpliendo con la normativa ambiental, toda vez que se estan ejecutando taludes mayores a 3.0m
de altura sin los debidos estudios geotécnicos, que sefialen medidas de estabilidad, compensacion y mitigacion
necesarias, con un factor de seguridad superior a 1.0, teniendo en cuenta el lineamiento 4°, Articulo Cuarto del
Acuerdo Corporativo 265 de 2011.

No se encontro ningtin otro permiso a nombre del titular en las bases de datos de la Corporacion, por lo tanto debera
suspender todas las actividades relacionadas con el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales

()"
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que ‘El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y petjuicios causados
por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podré realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
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Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente. Decreto-Ley
2811 de 1974:

°

Articulo 122 que indica, "..Los usuarios de aguas deberan mantener en condiciones Optimas las obras
construidas, para garantizar su correcto funcionamiento. Por ningin motivo podran alterar tales obras con
elementos que varien la modalidad de distribucion fijada en la concesion..."

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Decreto 1076 de 2015:
Articulo 2.2.3.2.12.1 establece, la construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depésito de
agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la autoridad ambiental.

Que el Articulo 2.2.3.2.8.6. Sefiala “...Inalterabilidad de las condiciones impuestas. Toda concesion o_
permiso ambiental implica para el beneficiario, como condicién esencial para su subsistencia, la inalterabilidad

de las condiciones impuestas en la respectiva resolucidn. Cuando el concesionario tenga necesidad de

efectuar cualquier modificacion en las condiciones que fija la resolucion respectiva, debera solicitar
previamente la autorizacion correspondiente, comprobando la necesidad de la reforma...”. (subraya fuera del

texto original)

Acuerdo Corporativo N° 251 de 2011, determinantes ambientales para la reglamentacion de las rondas
hidricas y las areas de proteccion o conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos de agua en
el Oriente del Departamento de Antioquia, jurisdiccién de CORNARE:

Articulo segundo, "...Ronda Hidrica: Es un area contigua al cauce permanente de corrientes, nacimientos o
depositos de agua, comprendida por la faja de proteccion (Fp) y las areas de proteccién y conservacion
ambiental (APC), necesarias para la amortiguacion de crecientes y el equilibrio ecoldgico de la fuente
hidrica..."

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 sefiala: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dario, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De conformidad con las consideraciones anteriormente realizadas y teniendo en cuenta que las obras
realizadas en el predio del sefior JHON CAMILO BEDOYA JURADO, identificado con cedula de ciudadania
15.445.671, con FMI 018-166539, ubicado en la vereda Cimarronas del municipio de Marinilla, no
corresponden a las autorizadas en la .resolucion RE- 01801-2021 del 19 de marzo de 2021, y que estas
situaciones constituyen una presunta infraccion de caracter ambiental, se hace necesario dar inicio al
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental.

a. Hechos por los cuales se investiga.

Se investiga el incumplimiento de las condiciones establecidas en la resolucion N° RE- 01801-2021 del 19 de
marzo de 2021, especificamente la obligacion establecida en el articulo primero de dicho acto administrativo
en el sentido de garantizar la construccién de 3 obras hidraulicas en desarrollo del proyecto de loteo, en
beneficio del predio con FMI 018-166539, sobre (una) fuente hidrica Sin Nombre, afluente de la Quebrada la
Cimarrona, localizado en la Vereda Cimarronas del municipio de Marinilla, Antioquia.

Sedimentar la Quebrada la Cimarrona, localizado en la Vereda Cimarronas del municipio de Marinilla,
Antioquia, por las actividades de movimientos de tierra sin implementar una buena gestion ambiental.

De igual forma, y en concordancia con lo anterior, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que: “Se
considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,

©
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en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente {(...).

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable de la vulneracidn de las obligaciones contenidas en la normatividad descrita,
aparece el sefior JHON CAMILO BEDOYA JURADO, identificado con cedula de ciudadania 15.445.671

PRUEBAS

¢ Informe técnico N°IT-2544-2021 (expediente SCQ-131-0616 del 26 de abril de 2021.)
o Informe técnico N°IT-03189 del 1 de junio de 2021 (expediente 054400537880)

En mérito de lo expuesto, este Despacho.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL al sefior JHON CAMILO BEDOYA JURADO, identificado con cedula de ciudadania 15.445.671,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales o afectacién
al recurso, hidrico por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se
estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado
el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podrd intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al
funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web, lo
resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de
gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.qov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo el sefior JHON CAMILO
BEDOYA JURADOQ, identificado con cedula de ciudadania 15.445.671.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacién personal, se hara en los términos estipulados en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la Corporacién, dar apertura a
expediente con indice 33, referente al procedimiento sancionatorio ambiental.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Revisé: Abogada Ana Kria Arbeléez
Proceso: sancionatorio ambiental
Expediente: 054400537880
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