Expediente: 056970337842

EO l' ﬂﬂ e Radicado:  RE-01140-2021 i

X o s
R & Sede: SUB. SERVICIO AL CLIENTE g 5
i o™ Dependencia: Grupo Apoyo al Ejercicio de la Autoridad Aml{pﬂu! BOGEE
Tipo Documento: RESOLUCIONES A7
Fecha: 23/02/2021  Hora: 13:50:54 Folos: 3

RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre protecciéon ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables. -

Que mediante Resolucién con radicado 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se delegd
competencia a la Subdireccién General de Servicio al Cliente, para la atencion de las
quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y priorizacion, hasta la atencion, el
seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y juridicas”, en la
misma resolucién encontramos que “El Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las
actuaciones administrativas tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta
en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer
medidas preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que el 24 de noviembre de 2020, se realizé recorrido en compaiiia del municipio de El
Santuario, y diferentes dependencias de esta Corporacion, con el propodsito de verificar -
afectaciones ambientales derivadas de las intervenciones realizadas sobre la zona de
proteccion de la quebrada La Marinilla.

Que se realizé visita a los predios identificados con Folios de Matricula Inmobiliaria No. 01 8-
3559 y 018-92000, ubicados en la vereda Sefior Caido del municipio de El Santuario; de
propiedad del sefior William Hernan Serna Giraldo; quien no permitié el ingreso a los predios
para la respectiva inspeccién, a pesar del apoyo que el municipio solicito a la inspeccién de
policia.

Desde la parte externa del predio se puede observar los siguientes hechos que fueron
plasmados en el informe técnico No. 131-2773 del 17 de diciembre de 2020, en el que se

dispuso:

“Se evidencia la disposicion reciente de material heterogéneo compuesto por tierra
negra, limo y roca, en el punto con coordenadas geograficas -75°16'47.1"W
6°8'17.3"N, el cual se estéa realizando en la mancha de inundacion de la Quebrada La
Marinilla, es decir, en la ronda hidrica o zona de proteccion ambiental, de acuerdo al
Sistemas de Informacién Geogréficos de la Corporacion, en el Sistema de Informacion
Ambiental Regional -SIAR.
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Dicha actividad se esta realizando al parecer, con el fin de culminar la conformacion
del lleno en el area restante de los predios que no ha sido afectada, correspondiente
a un meandro de la fuente hidrica; puesto que, en el sitio ya se realizé la conformacion
casi total, siendo un area intervenida de aproximadamente 12000 m2; actividades que
igualmente se ejecutaron en zona de proteccion; y a pesar de las reiteradas
advertencias y medidas de suspension por parte de la Autoridad Ambiental, que
reposan en los expedientes No. 05697.03.23376 y 05697.03.29605, las actividades
continaan; asi mismo, no se ha dado cumplimiento a ninguno de los requerimientos
realizados; puesto que, el meandro cortado en uno de los predios, lo cual cambio
completamente la dinamica natural de la quebrada, no ha sido restituido; ademas, la
disposicion de material y conformacion de lleno en ronda hidrica no ha sido
suspendida.

Las actividades actualmente realizadas se encuentran a menos de 5 metros de
distancia del cauce natural, siendo la mancha de inundacién desde el punto mas
lejano del meandro (zona intervenida), de 82 metros.

Por su parte, en el predio se evidencian construcciones livianas donde se realizan
labores mecanicas, actividad de lavado de carros, parqueadero y restaurante; las
cuales en su mayoria se encuentran igualmente dentro de la mancha de inundacion
de la quebrada La Marinilla.

Asi mismo, se desconoce el tratamiento y la disposicion final que se le da a las aguas
residuales domésticas y no domésticas generadas en el desarrollo de las actividades,
debido a que, no se pudo realizar la correspondiente verificacion; sin embargo, no se
cuenta con el permiso otorgado por parte de la Corporacion.

En el sitio también se evidencia la captacion de aguas subterranea de un aljibe; al
parecer para desarrollar la actividad de lavado de automotores; esto sin contar con el
permiso ambiental correspondiente.

Ademas, se observa la inadecuada disposicion de residuos como chatarra, llantas,
residuos de construccion, los cuales se encuentran en zona de proteccion; y se
desconoce el manejo que se le da a los residuos peligrosos generados en las labores
mecanicas como aceites, estopas y recipientes impregnados con hidrocarburos.”

Y ademas se concluyoé:

“En los predios identificados con Folios de Matricula Inmobiliaria No. 018-3559 y 018-
92000, ubicados en la vereda Serior Caido del municipio de El Santuario; se esta
realizando la conformacion de un lleno en las coordenadas geogréficas -
75°16'47.1"W 6°8'17.3"N, interviniendo la zona de proteccion ambiental de la
quebrada La Marinilla; dado que, dicha actividad se encuentra aproximadamente a
menos de 5 metros del cauce, siendo la ronda hidrica de distancias entre los 40 y 80
metros; generandose un incumplimiento a lo establecido en el acuerdo 251 de 2011,
teniendo en cuenta que dichas intervenciones no se encuentran permitidas en el
interior de las rondas hidricas y manchas de inundacion (Tr=100) de los cuerpos de
agua que discurren en el territorio de la jurisdiccion Cornare. Dichas situaciones han
cambiado las dinamicas hidrologicas naturales del cuerpo de agua; asi como,
considerables afectaciones a las interacciones fisicas, quimicas y biolégicas que se
dan en las zonas de proteccion.

En el sitio se realizan actividades referentes a mecanica automotriz, lavado de
vehiculos y restaurante, ubicadas igualmente en zona de proteccion ambiental;
ademas, con respecto a las aguas residuales domésticas y no domésticas generadas,
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se desconoce su tratamiento y disposicion final; asi mismo, se esta realizando la
captacion de agua de un aljibe; sin contar con los permisos respectivos otorgados por
la Corporacion Ambiental.

Las actividades de conformacion de lleno en los predios no han sido suspendidas, asi
mismo, el material heterogéneo depositado no se ha retirado de la ronda hidrica de la
Quebrada La Marinilla; por el contrario, actualmente se esta realizando el lleno del
area que no habia sido intervenida, lo cual se puede observar en esta dltima visita.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Decreto 2811 de 1974

“ARTICULO 8o0. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
()

l). La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios.”

DECRETO 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.2.5.3. Concesién para el uso de las aguas. Toda persona natural o
juridica, pablica o privada, requiere concesién o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos
previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

Articulo 2.2.3.3.5.1 “...Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y
tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos”.

"Articulo 2.2.3.2.20.5 se prohibe verter, sin tratamiento previo, residuos solidos,
liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dario o
poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos...
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Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas
hidricas podrén ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando
no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en
estudios y diserios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben
plantear las acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieran generarse.”

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico 131-2773 del 17 de diciembre de 2020,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion
de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdésito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dario, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
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non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar

afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;

esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera

a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de las siguientes actividades:

A) Intervencién de ronda hidrica de proteccion de fuente denominada quebrada La Marinilla

mediante la disposicion de material heterogéneo compuesto por roca, tierra negra y limo

en punto con coordenadas geograficas -75°16'47.1" W6° 8'17.3" B) vertimientos de aguas

residuales domésticas y no domésticas generadas en el desarrollo de las actividades de

labores mecanicas, actividad de lavado de carros y parqueadero sin el respectivo permiso |
de vertimientos de la autoridad ambiental y C) Captacion de aguas subterranea mediante
aljibe sin el respectivo permiso de la autoridad ambiental.

Actividades que se estan llevando a cabo en los predios identificados con Folios de
Matricula Inmobiliaria No. 018-3559 y 018-92000, ubicados en la vereda Sefior Caido del
municipio de El Santuario en las coordenadas geograficas -75°16'49" 6°8' 18" 2117.

La anterior medida se impone al sefior Wiliam Hernan Serna Giraldo identificado con
Cédula de ciudadania 70691551, de conformidad con la normatividad arriba referenciada.

PRUEBAS

e Informe técnico 131-2773 del 17 de diciembre de 2020.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA
de las siguientes actividades: A) Intervencion de ronda hidrica de proteccion de fuente
denominada quebrada La Marinilla mediante la disposicion de material heterogeneo
compuesto por roca, tierra negra y limo en punto con coordenadas geograficas -75°16'47.1"
W6° 8'17.3" B) vertimientos de aguas residuales domésticas y no domésticas generadas
en el desarrollo de las actividades de labores mecanicas, actividad de lavado de carros y
parqueadero sin el respectivo permiso de vertimientos de la autoridad ambiental y c)
Captacion de aguas subterranea mediante aljibe sin el respectivo permiso de la autoridad
ambiental actividades que se estan llevando a cabo en los predios identificados con Folios
de Matricula Inmobiliaria No. 018-3559 y 018-92000, ubicados en la vereda Sefior Caido
del municipio de El Santuario en las coordenadas geograficas -75°16'49" 6°8’ 18" 2117,
medida que se impone WILLIAM HERNAN SERNA GIRALDO identificado con Cédula de
ciudadania 70691551, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

s /Ambionta acionatona Ambienta inencia desde: -(5.J-78/\ ()
o o Conectados por la Vida, I4 Equidad y el Desarrollo Sostenible
(@) (@) Corporacion Autonoma Regional de las Guencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3

Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

@Comme . @@mma;e- c,cxnare . @Comare




PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior William Hernan Serna Giraldo identificado
con Ceédula de ciudadania 70691551, para que proceda inmediatamente a realizar las
siguientes acciones:

* Retornar la fuente hidrica y su ronda de proteccion a sus condiciones naturales
debiendo retirar todos los implementos que se encuentran interviniendo la ronda
hidrica de proteccion.

e - Suspender de inmediato el vertimiento de aguas residuales provenientes del lavado
de vehiculo y demas actividades que se estén desarrollando, debera tramitarse el
correspondiente permiso ambiental de vertimientos ante la Corporacion.

e Aclarar el abastecimiento de agua de la actividad; y de captarse el recurso de una
fuente natural superficial o subterranea debera tramitarse el permiso de concesion
de aguas ante la Corporacion; de lo contrario debera allegar certificacion en la que
conste el abastecimiento de recurso de acueducto.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los 30 dias habiles siguientes a
la publicacion de la presente actuacion administrativa, para verificar los requerimientos
realizados en el articulo segundo de la presente providencia y las condiciones ambientales
del predio.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo Ciudadela La Chapa.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental, la apertura de un
expediente con indice 03, referente al asunto, al cual se debera incorporar la documentacion
referenciada en el acapite de pruebas del presente Acto.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNJQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VAL IA GONZALEZ

Subdirector General de Servicio al Cliente
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