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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion. :

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resolucion con radicado 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se delegd
competencia a la Subdireccién General de Servicio al Cliente, para la atencion de las
quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y priorizacion, hasta la atencion, el
seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y juridicas”, en la
misma resolucién encontramos que “El Subdirector de Servicio al Cliente, podré realizar las
actuaciones administrativas tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta
en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer
medidas preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0184 del 5 de febrero de 2021, se denuncié
“Movimiento de tierra comprometiendo fuente hidrica y contaminandola con lodos™ en la
vereda Vargas del municipio de El Santuario.

Que en atencién a la queja de la referencia se realizo visita el 9 de febrero de 2021, a partir
de las cuales se genero el informe técnico con radicado IT-00876 del 17 de febrero de 2021,
se logré evidenciar:

“El dia 09 de febrero de 2021, se realizé una visita al predio identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria FMI No. 018-0486, ubicado en el sector Pantanillo, vereda
Vargas del municipio de El Santuario; en atencion a la Queja con Radicado No. SCQ-
131-0184-2021.

La visita es atendida y acompariada por la sefiora Lina Marcela Giraldo, en calidad de
encargada del predio.

En el recorrido se evidencia que, en el predio se estan realizando actividades de
movimiento de tierra con maquinaria pesada, que consisten en cortes, explanaciones
y llenos, para la conformacién de lotes con vias de acceso; con el propdsito de
ejecutar futuros proyectos urbanisticos. A la fecha se puede observar la formacion de
tres (3) lotes. Alli anteriormente se tenia establecido un cultivo de brécoli.
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El terreno de acuerdo al Sistema de Informacion Geografica-SIG de la Corporacion,
tiene un area de 4.13 hectareas; el cual cuenta con pendientes pronunciadas; siendo
un area importante de regulacion hidrica, dado que, su geomorfologia es tipo
vaguada, por donde discurren aguas lluvias y de escorrentia, recargando un
nacimiento de agua en la parte baja del terreno; cuyo cauce natural es afluente de la
Quebrada La Marinilla.

En el sitio se observa que la tierra que ha sido extraida, se esta depositando en la
parte baja sin guardar el retiro o ronda hidrica que corresponde a 30 metros radiales,
de acuerdo al Acuerdo 251 de 2011 de Cornare. Asi mismo, se evidencia en todo el
lindero, al lado del afloramiento de agua, la implementacién de un muro en sacos de
arena, el cual puede retener cierta parte del material arrastrado por los movimientos
de tierra; no obstante se desconoce su proposito.

Igualmente, no hay suficientes obras de control para la retencion de sedimentos, que
eviten la llegada de estos a la fuente hidrica, ademas, no se esta realizando un
adecuado manejo de las aguas lluvias y escorrentia; puesto que, no hay canales
perimetrales ni sedimentadoras. Asi mismo, gran parte de los taludes se encuentran
descubiertos, es decir, sin cobertura vegetal o elementos impermeables que eviten la
formacion de procesos erosivos; no obstante, el dia de la visita se evidencia que se
esta comenzando a realizar el proceso de engramado.

A la fecha no se cuenta con el permiso expedido por la Administracion Municipal, para
las actividades del movimiento de tierra; puesto que, el sefior Oswaldo Arcila Giraldo,
quien es familiar de los propietarios y encargado de la obra, aduce que el permiso se
encuentra en tramite.

Y ademas se concluyo:

“En el predio con FMI No. 018-0486, ubicado en el sector Pantanillo, vereda Vargas
del municipio de El Santuario, se estan realizando actividades de movimiento de tierra
con maquinaria pesada, que consisten en cortes, explanaciones y llenos, para la
conformacion de lotes con vias de acceso; dichas actividades se encuentran
interviniendo la ronda hidrica de un nacimiento de agua; y estan ocasionando riesgos
de afectaciones ambientales por sedimentacion de la fuente hidrica; dado que, no se
cuentan con medidas de manejo ambiental para controlar el materia extraido.

A la fecha se evidencia la formacién de 3 lotes, sin embargo, se desconoce el total de
intervenciones, en donde se ejecutaran futuros proyectos urbanisticos; no obstante,
no se cuenta actualmente con el permiso de movimiento de tierras expedido por la
Administracion Municipal; y ademas, se pueden presentar irregularidades en el tema
de densidades de viviendas en zona rural, y con esto, se puede derivar una
problematica de saneamiento basico en la zona.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.
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Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.
Que el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 8°-dispone:
"Articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: (...)

e). La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;

DECRETO 1076 de 2015

“ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el
medio acuético se prohiben las siguientes conductas; (...) 3. Producir, en desarrollo
de cualquier actividad, los siguientes efectos: (...)

b. La sedimentacion en los cursos y depdésitos de agua;”

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas
hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando
no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en
estudios y disefios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben
plantear las acciones preventivas, de control, de mitigacién o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieran generarse.”

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico IT-00876 del 17 de febrero de 2021, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de
la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
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competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicioén absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dario, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafo grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de Intervencién de ronda
hidrica de proteccion de nacimiento de agua que discurre el predio con las actividades de
movimiento de tierra y conformacion de llenos lo que esta generando riesgo de
sedimentacion, actividad que se esta llevando a cabo en predio con coordenadas
geografica -75° 18’ 8” 6° 8’ 50" 2130 ubicado en la vereda Vargas-sector Pantanillo del
municipio del El Santuario identificado con FMI 018-0486.

La anterior medida se impone a los sefiores Oscar Ivan Giraldo Arcila, sin mas datos, Maria
Esperanza Giraldo Arcila identificado con cedula de ciudadania 43403079, Rosa Amparo
Giraldo Arcila sin mas datos, Héctor Dario Giraldo Arcila identificado con cedula de
ciudadania 70690189, Victor Hernan Giraldo Arcila identificado con cedula de ciudadania
3608324, Fabio de Jesus Giraldo Arcila identificado con cedula de ciudadania 70691163,
Orlando de Jesus Giraldo Arcila identificado con cedula de ciudadania 70690431 y Manuel
Octavio Giraldo Arcila identificado con cedula de ciudadania 3607237, de conformidad con
la normatividad arriba referenciada.

PRUEBAS
e Queja SCQ-131-0184 del 5 de febrero de 2021.
e Informe técnico IT-00876 del 17 de febrero de 2021.
En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA
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de Intervencion de ronda hidrica de proteccion de nacimiento de agua que discurre el predio
con las actividades de movimiento de tierra y conformacion de llenos lo que esta generando
riesgo de sedimentacién, actividad que se esta llevando a cabo en inmueble con
coordenadas geografica -75° 18’ 8" 6° 8 50" 2130 ubicado en la vereda Vargas sector
Pantanillo del municipio del El Santuario identificado con FMI 018-0486, medida que se
impone a la los sefiores OSCAR IVAN GIRALDO ARCILA, sin mas datos, MARIA
ESPERANZA GIRALDO ARCILA identificado con cedula de ciudadania 43403079, ROSA
AMPARO GIRALDO ARCILA sin mas datos, HECTOR DARIO GIRALDO ARCILA
identificado con cedula de ciudadania 70690189, VICTOR HERNAN GIRALDO ARCILA
identificado con cedula de ciudadania 3608324, FABIO DE JESUS GIRALDO ARCILA
identificado con cedula de ciudadania 70691163, ORLANDO DE JESUS GIRALDO Arcila
identificado con cedula de ciudadania 70690431 y MANUEL OCTAVIO GIRALDO ARCILA
identificado con cedula de ciudadania 3607237, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra. |

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la \
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los sefiores Oscar lvan Giraldo Arcila, Maria
Esperanza Giraldo Arcila, Rosa Amparo Giraldo Arcila, Héctor Dario Giraldo Arcila, Victor
Hernan Giraldo Arcila, Fabio de Jesus Giraldo Arcila, Orlando de Jesus Giraldo Arcila y
Manuel Octavio Giraldo Arcila, para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes
acciones:

» Se debera respectar una distancia de 30 metros radiales del cauce; y garantizar la
presencia de vegetacion nativa para proteger la fuente de agua. :

* Implementar obras de control para la retencion de sedimentos, que eviten la llegada
de material al cauce natural.

e Realizar un adecuado manejo de las aguas lluvias y de escorrentia, para evitar la
formacion de procesos erosivos. :

e Realizar la revegetalizacion de los taludes y de las zonas adyacentes al nacimiento.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los 30 dias habiles siguientes a
la publicacién de la presente actuacion administrativa, para verificar los requerimientos
realizados en el articulo segundo de la presente providencia y las condiciones ambientales
del predio.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a los sefiores Oscar
Ivan Giraldo Arcila, Maria Esperanza Giraldo Arcila, Rosa Amparo Giraldo Arcila, Héctor
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Dario Giraldo Arcila, Victor Hernan Giraldo Arcila, Fabio de Jesus Giraldo Arcila, Orlando
de Jesus Giraldo Arcila y Manuel Octavio Giraldo Arcila.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VA IA GONZALEZ
Subdirector Genetfal de Servicio al Cliente
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