" et POR
S,
x

§ Ex :
COI’ n Ol: e Radade: giaé?lsea:#;-m-ooaﬂ-zom ok
&

-~
by Dependencia: Grupo Apoyo al Ejerciclo de Ia Autorldad Am ‘"'r';lil‘

Wt ||[,m\ﬂ\‘\“®<: Tipo Documento: AUTOS
Fecha: 020212021  Hors: 11:52:441  Folos 4

Ty

AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019,
se delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-1016 del 04 de agosto de
2020, se denuncié ante Cornare un “...movimiento de tierra y tala de arboles sin
permisos ambientales...” en la vereda El Tambo del municipio de La Ceja.

Que el dia 11 de agosto de 2020 se realizd visita de atencién a queja, generando
el informe técnico 131-1757 del 01 de septiembre de 2020 en el que se establecio
lo siguiente:

“ La visita es atendida por el sefior John Fredy Lépez Suérez; en calidad de .
responsable de la actividad.

El predio cuenta con un érea de 2.8 hectéreas; donde se estan desarrollando
actividades de movimientos de tierra, que consisten en explanaciones, llenos y
vias de acceso; con el propésito de formar cuatro (4) lotes.
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En el predio discurre una fuente hidrica afluente de la Quebrada Grande-Payuco;
la cual se encuentra canalizada; un tramo por un canal de concreto abierto, y otro
tramo por medio de tuberia hasta salir a otro canal en tierra; lo cual se realizé para
la formacion de la via de acceso; de acuerdo a lo manifestado por el senor Lopez,
la quebrada ya se encontraba canalizada cuando el adquirio el terreno.

Contiguo al sitio donde la fuente hidrica se encuentra discurriendo por el canal en
tierra; se estan realizando movimientos de tierra sin implementar ninguna medida
de gestion ambiental que evite la llegada de material al cuerpo de agua, puesto
que, este se evidencia sedimentado; asi mismo, se observa la presencia de
material dispuesto sobre la ladera.

Por su parte, para realizar las actividades de movimiento de tierra, de acuerdo a lo
manifestado por el sefior Lopez, se realizé un aprovechamiento forestal de doce
(12) individuos exdticos, de las especies ciprés y eucalipto; sin contar con el
respectivo permiso ambiental. Parte de la madera se encuentra arrumada en el
predio. Asi mismo, tampoco se contaba con el permiso de movimiento de tierra
expedido por el Municipio de La Ceja.

De acuerdo a la zonificacion ambiental del Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca Hidrografica-POMCA Rio Negro; se tiene que el predio cuenta con un
66.58% de un area de Importancia Ambiental: 13.55% en areas
Agrosilvopastoriles; 11.39% en areas de Restauracion Ecoldgica; y un 8.48% en
un area SINAP, perteneciente al DRMI Cerros de San Nicolas.

Actualmente las intervenciones se estan realizando en el area de importancia
ambiental, restauracion ecologica y agrosilvopastoriles: donde en las dos (2)
primeras debe conservarse una cobertura boscosa del 70%.

4. CONCLUSIONES:

En el predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria FMI No. 017-438086,
ubicado en la vereda El Tambo del municipio de La Ceja; se estan desarrollando
actividades de movimientos de tierra, referentes a explanaciones, llenos y vias de
acceso, ocasionando sedimentacion a la fuente hidrica afluente de la Quebrada
Grande-Payuco, interviniendo la ronda hidrica; asi mismo, se realizé un
aprovechamiento forestal sin el permiso ambiental correspondiente. Dichas
actividades se estan ejecutando sobre areas de importancia ambiental y de
restauracion ecologica, de acuerdo a la zonificacion ambiental del POMCA. Por su
parte, a la fecha no se contaba con el permiso de movimiento de tierra expedido
por la Administracion Municipal. *

Que mediante Resolucién 131-1126 del 07 de septiembre de 2020, comunicada
en la misma fecha, se impuso una medida preventiva de suspension inmediata de
las actividades de tala sin el permiso respectivo, e intervencion a ronda hidrica.
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Medida que se impuso al sefior John Fredy Lépez Suarez, identificado con cédula
de ciudadania 15383974.

Que en dicho acto administrativo se le hicieron los siguientes requerimientos:

e ‘Implementar de inmediato obras de control para la retencion de
sedimentos, que evite la llegada de estos al cuerpo de agua.

e Realizar una limpieza manual del canal natural

e Acoger la ronda hidrica de la quebrada, de acuerdo a lo establecido en el
Acuerdo 250 de 2011 de Cornare; y las actividades deberan realizarse
sujetas a los determinantes ambientales del predio.”

Que con la finalidad de realizar control y seguimiento-a la medida preventiva
impuesta, se realizo visita el dia 18 de noviembre de 2020 de la cual se genero el
informe técnico R_VALLES-IT-00039-2021, donde se establecio lo siguiente:

“_..En el recorrido se evidencia que, a la fecha las actividades de movimiento de
tierra al parecer fueron culminadas, encontrando formadas 3 explanaciones, y en
una de ellas una vivienda construida, asi mismo, vias de acceso.

Por su parte, la fuente hidrica que atraviesa el predio, y que parte de ella se
encontraba discurriendo por canal abierto en concreto, fue tapada con otra
plancha de concreto, con el fin de ganar mas espacio en el terreno y poder realizar
la formacion de una via, lo cual se realizé sin los estudios hidrologicos e
hidraulicos respectivos, dado que no se cuenta con el permiso ambiental; y
aunque la fuente se encontraba canalizada hace varios afios, la intervencion
realizada se considera como una ocupacion nueva, cambiando las condiciones del
sitio. Igualmente, dicha via se encuentra interviniendo la ronda hidrica de la
quebrada que se encuentra en canal natural, es decir, el tramo de la fuente que
esta sin canalizar: dado que, esta se formé a menos de 3 metros del cauce, y de
acuerdo al Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, como minimo deben respetarse 10
metros a cada lado. Asi mismo, al lado de la fuente hidrica se implemento una
construccion liviana para guardar implementos, que del mismo modo se encuentra
interviniendo la zona de proteccion.

(i)

En el sitio donde se estaban realizando movimientos de tierra cercanos al canal
natural después de atravesar el predio, se implementaron trinchos en madera
como obras de control de sedimentos, sin embargo, al lado del cauce se tienen
dispuestos cumulos de material; lo cual puede afectar la quebrada cuando se
presenten lluvias por el arrastre del mismo, por tanto, estos deben ser retirados.
{3

Actualmente no se evidencian aprovechamientos forestales recientes, y la tala
ejecutada fue suspendida. Se desconoce la extension del proyecto urbanistico y
cuantas viviendas seran construidas en el predio, dado que, no se ha allegado
informacion, y no se han presentado los respectivos permisos expedidos por la
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Administracion Municipal. Es importante tener en cuenta que, gran parte del area
del predio se encuentra en zona de Conservacion y Proteccion Ambiental, y otra
area corresponde a un area protegida (SINAP), seguido por areas
agrosilvopastoriles y de restauracion ecoldgica.

(--)
26. CONCLUSIONES:

El sefior John Fredy Lépez Suarez como propietario del predio, dio cumplimiento a
las recomendaciones emitidas por la Corporacion, descritas en la Resolucion
No.131-1126-2020, en cuanto a la suspension de la tala realizada en el predio, a
la limpieza de una parte del canal natural; y cumplimiento a parcial a la-
implementacion de obras de control para la retencién de sedimentos, puesto que,
se evidencian cumulos de material aledarios a la fuente hidrica.

El sefor John Fredy Lopez Suarez como propietario del predio, no dio
cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Corporacion, descritas en la
Resolucion No.131-1126-2020; con respecto a la suspension de la intervencion de
la ronda hidrica de la quebrada, al contrario, se realizaron otras actividades en
zona de proteccion como la formacion de una via y la implementacion de una
construccion liviana; asi mismo, el tramo que se encontraba en canal de concreto
abierto, se cubrio con otra plancha en concreto, sin contar con los respectivos
estudios hidroloégicos e hidraulicos para tal actividad, dado que, no se cuenta con
el permiso otorgado por la Corporacion.

Se desconoce la extension del proyecto y sus permisos respectivos otorgados por
parte de la Administracion Municipal, puesto que, el 66.58% del area del predio se
encuentra en zona de Conservacion y Proteccion Ambiental, un 11.39% en éareas
de Restauracion Ecologica y un 8.48% en un area SINAP; y a la fecha ya se han
formado 3 explanaciones y en una de ellas se construyé una vivienda, las otras
estan en proceso de construccion; lo cual, al parecer, se encuentra superando las
densidades respectivas.”

Que realizada la verificacion en la Ventanilla Unica de Registro -VUR-, el dia 27 de
enero de 2021, el propietario del predio identificado con FMI 017-43806 continta
siendo el sefior John Fredy Lopez Suarez.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “E/ Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Ruta www cornaie gov coisy JApoyol Gestion JuridicalAnexos Vigencia desde:
; 21-Nov-16 F-GJ-22/V.06




B i o
iy o

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafo al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su acciéon u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias Yy
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pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion del mismo tipo.

Adicional a lo anterior, mediante el informe de control y seguimiento con radicado
R_VALLES-IT-00039-2021, se evidencio que no se ha dado cumplimiento a la
medida preventiva impuesta mediante Resolucion 131-1126-2020, especialmente
en lo relativo a la suspension de las intervenciones a la ronda hidrica de la fuente
que atraviesa el predio, pues se evidencio que se continué con la construccion de
la via y la acumulacion de material dentro de la misma, adicionalmente se instalo
una construccion liviana en dicha zona.

a. Hecho por el cual se investiga.

Los hechos que se investigan son los siguientes:

Ocupar el cauce de la fuente hidrica sin nombre que atraviesa el predio
identificado con FMI 017-43806, la cual fue tapada con una plancha de concreto,
sin contar con el respectivo permiso.

Intervenir la ronda hidrica de la fuente sin nombre que atraviesa el predio
identificado con FMI 017-43806, con la construccion de una via a menos de 3
metros del canal natural de la misma, con la implementacion de una construccion
liviana y acumulacion de material dentro de la misma.

Realizar el aprovechamiento forestal de 12 individuos de las especies ciprés y
eucalipto, sin contar con el respectivo permiso.

Hechos presentados en el predio ya mencionado (017-43806), ubicado en la
vereda El Tambo del municipio de La Ceja.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable de los hechos investigados se tiene al sefior al sefior
JOHN FREDY LOPEZ SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania 15383974.

PRUEBAS

¢ Queja SCQ-131-1016 del 04 de agosto de 2020.
e Informe Técnico 131-1757 del 01 de septiembre de 2020.
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¢ Informe técnico R_VALLES-IT-00039-2021 del 07 de enero de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior JOHN FREDY LOPEZ
SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania 15383974, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por
las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: RATIFICAR la medida preventiva de suspension
inmediata impuesta mediante Resolucion 131-1126-2020, especialmente en lo
relativo a la no intervencion de la ronda hidrica de la fuente sin nombre que
atraviesa el predio identificado con FMI 017-43806, con las actividades que se
estan ejecutando dentro del mismo.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a traves
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al
sefor John Fredy Lopez Suarez.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en

via administrativa.
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NOTlFiQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

i

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
Jefe Oficina Juridica
Expediente: 053760336279

Fecha: 27/01/2021

Proyectd: Lina G. /Revis6: John Marin
Técnico: Luisa J

Dependencia: Sérvicio al Cliente
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