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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDAPREVENTIVA Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
- DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE En uso de sus atribuciones
!egales y delegatanas y

CONSIDERANDO

Que ala Corporacrén Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE”, le
fue asignado el manejo,.administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del

- territorio de su junsdm(m _
Que la Ley 99 de 1993 dispone que las Corporacaones Autbndmas reglonales ejeroerén funciones

de méaxima autorigad ambiental en el 4rea de su jurisdiccién y, por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las.sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas
sobre proteeclén amblental y manejo de los recursos naturales renovables.

Antecedentes:

1. Queen atenclon a laque]a con radicado stQ- 133—0044del 13 de enero de 2021 funcmnanos
de la Corporacion procedieron & reglizar visita técnica el dia 25 de enero de 2021,

2. Que:una vez verificadas las condiciones que dleron origen a la queja, se generb el Informe
Técnlco IT-00438 det 29 de enero de 2021, dentro del cual se observb y concluyé entre otras lo
srgmente N ‘ e . :

3. Obsemcfonu.

E! hteresado ma&hﬁesta queel seﬁar Conrado Aaudsloesté mgmamdo-a su predio a cortarte érboles de las
vahdadss de eu@ipto y pho c:prés sin ningung autonzac:én y pmmso para realrzar esta .'abor .

Descdpc!én pnclu do fa situacién y lfectaclones enconmdas

Antes de ma_lzarfa atencién de la presente queja se contactt al interesado, el cual manifest ser el duefio del
predio (Carlos Mario Franco) y ademés poseer un registro de plantacion segim Resolucién 133-0248-2020 del

25 de septiembre de 2020, informacion que se puede comoborar y que reposa .en el expediente

050020635969 , también manifestd que lo sucedido ya.Jo puso en conocimisnto de la Inspeccion de Policia

Municipal del Abejorral donde denuncié al seﬁorAgudelo la cual o:td al prasunto mfracfor pero este no asisti6

alacita. ‘ ,

Luego se llamé por teisfono al sefior Conrado Agudelo quien no solamenfa corrobom la informacion
manifestada por el sefior Carlos Mario Franco, sino que, ademas, admite que cometi6 un error y que esta
dispuesto a enmendario con fo que le i tmpongan las Autoridades. ‘

} Yaene!smodeloshechossepudooonobomrquéseﬂataun!otedeaprox:madamenteo1hectémasenel ‘
cual se observa ef corte de 100 4rboles de pino Pétula, los Cuales fueron cortados con molosierra y ef

pmducto del apmvecham:ento se encuentra en el sitio, se observaron al menos 40 estacones aserrados de 4"
* 4" *-3 mt, sin embargo, la gran mayorfa de la madera s8 encuentra romza y trozada a 3 mt y tirada en ef

‘mismo sitio.

En elsmonoseemmntraﬁnntes de agua cemanasmpmcesos erosivos por lo quenose observan
afectaciones ambientales.

Ruta: wyw COMe.ov.colac /Apoyo/ Gestion .lu'ltiulm Vlgencia desde

-

Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible -
racién Autbnoma Reglonal de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE"

B8R -
T e - @ e @ - @

Km 50 Aﬁtoplsta Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
‘Teléfonos: 520 1170~ 546 16 16, WWW.COrmare.gov.co, e- -mail: cliente@cornare.gov.co



- 7

'la coordenada arriba relacionada, en el predio identi

4 Conciuslonos

" los respectivos pemmisos de la Autoridad Ambiental.

' srgu;entes medidas preventivas:

\(...)

lo siguiente. El sitio de Ia tala corresponde a
_ con.Folic de Matricula inmobiliario N° 002-6100 el
PK Predios 0022001000002400075 ubicado en la la EI Granadillo; este sitio no corresponde con el
predio del sefior Carlos Mario Francaidentificado con kofio de Matricula Inmobiliario N° 002-12453 el PK
Predios 0022001000000400235 ubrcado on la vereds LaEsperanza.

Luego de revisar en el Geo portal infemo de Comnare se

El predio no se encuentra dentro de la Reserva Central Ley 2da ni dentro del SIRAP, sin embargo, si se

‘encuentra dentro de la cuenca del Rio' Arma, para la cyal, mediante Resolucion 112-0397-2019 del 13 de
-febrero de 2019 se establecié el régimen de usos

interior de la zonificacion ambiental del Plan de
na en la jurisdiccién de CORNARE. De acuerdo con
Conrado Agudelo se encuentra en una zona
de Proteccion’, las cuales son “areas de Amenazas

Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio A
fo anterior, la actividad realizada en el predio del
catoegonizada en la subzona de USO y manejo como °
Naturales”. ‘

El sefior Conrado Agudelo, reahzé mfervenc:én a Ios redursos naturales consistente en aprovechamiento de
bosque plantado (cortd &l menos 100 érboles éxdticos deano pétula) en un predio ajeno a su propiedad y sin

FUNDAMENTO , JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombla en su art Io 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano’ y en el artieulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturalgs, para garantizar su desarrolic sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion, ademas debers prevenir y controlar los factores de
deterioro amb:ental imponer las sanctohes legales yjexigir la reparacion de los darios causados”.

téccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811

El de?o de Recursos Naturales Renovables y de
de 1974, consagra:

Articulo 1: “El Ambiente es patrimonio comun, El

0 y los particulares deben partrcrpar en su
presefvacion y manejo que son de ut.'.':dad plblica 6.

rés social’.
a. Sobre la imposicién de-modldas preven

Que Ja Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas ntivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una ad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicarén sin petjuiciojde las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; conlra ellas no proceden recurso alguno .

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrén imponer alguna o algunas de las

términos de .'o mismos.
{

()
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Asl mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente “Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el casc y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afactar el medio ambiente, siendo su

-propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante Ia sifuacién o el hecho de que se

trale, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre ¥, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo

. o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del daflo, ni una

atribucion definitiva de fa responsabilidad, razones por las cuales su carécter es transitorio y da lugar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cliyo término se decide acerca de la imposicion de
una sancion. Asl, no siendo la medida preventiva una sancién, ademés de que se aplica en un
contexto distinfo a aquel que da lugar a la imposicién de una sanc:én -no hay lugar a predicar que
por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adople en la etapa inicial de la
actuacién administrativa.para conjurar un hecho o situacion que afecta e/ medio ambiente o0 genera
un riesgo de daflo grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después-de la medida puede conducir a la conglusion de que no hay responsabilidad

def presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a Ia Sancién que corresponde a la etapa -

final de un procedimiento administrativo y 6s la consecuencia juridica de la violacion o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente. de” aquella, no se configura el

desconocimiento del principio non bis in idem, pues 56 frata de dos consecuenctas diferentes

producidas en circunstancias y e e!apas d:ferenfes
‘b.  Sobre el inicio del procedimfcnto sanclonatodo

~ De acuerdo a lo estabtecldo en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, €l Estado es el fitular de la

Jpotestad sancnonatona en materia-ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se cons:dera infraccion en matena ambiental toda
accibn u omision. que  constituya violacion de:las normas. de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Loy 99 de 1993, en la Ley'! de 1994, yen
Ias demés disposiciones ambientales vigentes, en que las sustftuym 0 modlﬁquen y en los actos
adm;mstrat:vos emanadas de Ia autondad ambrental competente '

Seré también conmﬂw de :nfmcc:én amb‘:ental la oomrs:én de m: daﬁo al medfo ambiente, con las
mismas condiciones que para confiqurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y Ia legislacién complementana; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo yel
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin per;u:cro de la responsabilidad que para temems pueda generar el

hecho en materia civil

Parégrafo 1°: En Ias mfracc:ones ambientales se presume Ia culpa 0 dolo del infractor, qu;en fendra
a su cargo desvirtuarla,

* Parégrafo 2°: El mfractor seréd responsab!e ante terceros de la reparec:én de los dafios y perjuicios

causados por su acc:én u omisién”,

Que el articulo 18 de la mencionada ley. contempla: “Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio. a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acfo administrativo motivado. que se nofificaré
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codiao Contencioso Administrativo, ef cual dispondré
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones consiitutivas de
?fracc:én a las normas ambientales. En casos de- ﬂagrancia o0 confesién se procedera a recibir

escargos”.
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"~ de Abejoral, identificado con Folio de Matri

El articulo 22 ibidem prescribe: “Verificacion de {os hechos. La autoridad ambiental competente
podré realizar fodo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas. toma de muestras.
examenes de laboratorio. mediciones. caracterizaclones v todas aquellas actuaciones que estime
necesarias v pertinentes para determinar con cefteza los hechos. constitutivos de infraccion y
compietar los elementos probatorios”. ; '

c. Sobre las normas presuntamente violaday.

Que mediante Sentencia C-595/2010, la Corte itucional, establece frente al concepto de la
Infraccion En Materia Ambiental, que “Se consideratinfraccién en materia ambiental i) toda accién u
omision que viole las normas prewstas en el Cédigd de Recursos Naturales Renovables, el Decreto
ley 2811 de 1974, Ila Ley 99 de 1993, la Ley 16§ de 1994 y demés normas ambfenta!es ii) la
- comisién de un dafio al medio amb:ente bajo lag mismas condiciones de responsabilidad civil
extracontractual, a saber: ef daﬁo ol hecho generddor con culpa 0 dolo y el vinculo entre los dos
{articulo 5° Ley 1333) .

1. Que de acuerdo al articulo 2.2.1.1.12.2, del to 1076 de! 201 5,_,m0diﬁcad0 por el Decreto
1532 de 2019, se establece que “Las plantacrones restales protectoras, productoras y protectoras
deberén reg:strarse anle las autondades ambientales regionales competentes

El registro.se realizara r_ned:ante acto admm:strartvo
* CONSIDERACIONES PARA DECIDIR .

rewa visita y concepto técnico”

hechos que se investigan, se vislumbra una

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta lo
nstituye una infraccién de caracter ambiental.

violacion a una noma de carécter ambiental lo cual

~

a. Hecho por el cual se investiga.
Que siendo el dia 25 de enero de 2021, funcionarbs de 1a Corporacion realizaron visita al predio
ubicado en la vereda El Granadillo del municipio de Abejorral, identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria N° 002-6100 y. PK Predios 0022 02400075, donde se pudo evidenciar la

intervencién de bosque plantado mediante tala de i menos 100 arboles exdticos de Pino Pétula sin
contar con los respectivos permisos de la Autondad mbiental. .

b, -lndiwduahzacién del prasunto Infractor _
Como presunto responsable a la vulneracién de las obii aciones, contenidas en la normativa
descrita, aparece el sefior CONRADO DE JESUS GUDEL RENDON, identificado con cédula de
ciudadania nGmero 70.784.568. _ N :

PRUEBAS

1. Que]a con radicado SCQ 133—0044»-2021
2. Informe Técnico Queja IT-00438 del 29 de enero fle 2021.

Que es competente para conocer. de este asun , la Dlrebtora de la Regional Paramo de la
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de s Rios Negro = Nare, CORNARE. En virtud de -
la delegacion establec:da por la Dlrecc.tén General y bn mérito de lo expuesto.

DI_SP' E

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de
actividades de tala, que se adelantan en el predio Ubicado en la vereda El Granadillo det municipio
a Inmobiliaria N° 002-6100 y PK Predios
0022001000002400075 la anterior medida se im
RENDON identificado con cédula de ciudadania nimero 70.784. 568

Rula: www,cornare. ooy, colsai iApoyad Gestion JuridlcafAnom: Vigencla sde: ’
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Parégrafo 1°. La-medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantara de.
oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron. - -

Paragrafo 2°. Confdnne alo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los qastos’ que
ocasione la imposicion de ias medidas preventivas. seran a carqo del presunto infractor. En caso del

. levantamiento de la medida, los costos deberén ser cancelados antes de poder devolver el bien o

reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado arficulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de
ejecucion inmediata y no procede recurso alguno. o

Paragrafo 4°. El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente Acto
ﬁ?ministrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en matena ambiental, si hay lugar a
ella. WL Lo SR N

ARTICULO SEGUNDO. INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del
sefior CONRADO DE JESUS AGUDELQ RENDON, identificado con cédula de ciudadania nimero
70.784.568, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién-a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte. motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERQ. Con el fin de establecer con certeza Ios hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podréd de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. - | .

'ARTICULO CUARTO. INFORMAR Aque‘ de conformidad con el articulo 20 de fa Ley 1333 de 2009,

iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra.intervenir para aportar pruebas, o
auxiliar al funcionario competente; cuando see procedente en‘los #rminos de los articulos 69 y 70
delaley99de 1983. | SR o

- i

 ARTICULO QUINTO. INFORMAR al sefior CONRADO DE JESUS AGUDELC RENDON, que
debera tener en cuenta-que, en caso de:,;requelif=ielaapr§vegharnibnto forestal de ta plantacién

forestal, deber4 tramitar el permiso ambientatante la Corporacin: .

Parégrafo. Informar al investigado que no podra movilizar ni comerciafizar la manera producto del
aprovechamiento y debera informar a esta Corporacién el estado actual de la misma.

ARTICULO SEXTO. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Paramo,
realizar visita técnica al predio objeto del presente procedimiento, a los (30) treinta dias calendario,
contados a partir de la notificacién del presente:acto administrativo, con la finalidad de verificar las
condiciones ambientales del lugar y et cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
acto administrativo, -~ ' . ~

ARTICULO SEPTIMO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior
CONRADO DE JESUS AGUDELO RENDON. En caso de no ser posible ta notificacion personal se
hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR ia presente actuacién a la Procuraduria Agraria y Ambiental de

‘Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
- oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacidn administrativa a la

Subdireccidn General de Servicio al Cliente al correo sancionatorio@comare.qov.co

ARTICULO NOVENO. INDICAR que contra la presente actuacién administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009. L .
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ARTICULO DECIMO. PUBLICAR en i boletin ofidal de la Corporacion, a través de la pagina web
www.':omare.%ov.co, lo résuelto en este Acto Admiistrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. | o

Dado en el Municipio de Sonson, ' : ',

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, {PUBLIQUESE Y-CUMPLASE

{A ISABEL L;?EZ MEJ%. |
Diractora Regioial Paramo

22/ 17/27

Expediente: 05.002.03.37609.
Proceso: Inicie Sancionatorio.

Proyectt: Abogada/ Camila Botero A
Técnico: Jorge Muloz. )

Fache: 11/02/2021.
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