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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL. -

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
Iegales y delegatanas y

CONSIDERANDO

| Que a la Corporacién AuTﬁnoma Reglonal dela Cuencas de los Rios Negm y Nare, “CORNARE' le
~ fue asignado el manejo, admnmstracién y fomento de los recursos naturales: renovables dentro del .
territorio de su junsdioclbn : ‘ -

Que la Ley 99 de. 1993 dispone que Ias Corporacmnes Autbnomas reglonales ejemeran funcnon&c
de méxima autondad ambiental en el 4rea de su jurisdiccion y, por lo tanto, podrén imponer y
ejecutar medidas de policia y las-sanciones previstas en la ley en caso de wolac:én de las normas
sobre pmtecc|6n ambiental y manejo de Ios recursos naturales renovables.

Antecedentes

1. Que en atencion a mg eja con radlcade SCQ - 133-1758 del 28 de dlClembre de 2020,
funcionarios de la Corporacion procedieron a realizar visita técmca e! dia 15 de enero de 2021,

2. Que-unavez verificadas las eondicfones que dieron origen a Ia que;a se’ generd el Informe
Téenico IT-00436 del. 29 de enero de 2021, dentro del cual se observb y concluy6 entre otras lo

sngmente .
3 Observaclones

Lubgo do Hegar al lto de log hechos 56 obsemampmdbquesemmoowmmrpm de su
Pmpiatano puesm que s9 ve bosque secundano y sucesion vagefafen towu predio.

e predm pertenece a la verada Quabrada Negra, sin embargo, por su ubicacién, tiene al menos 4
nacimientos de agua los cuales discurren desde fa parfe alta de la quebrada “Santa Catalina”, la cual asu
vez, surte el acueducto de las veredas Santa Catalina y Mommon en ol Mm:cpno de Abe]onaf

En el recorrido por ol sitio infervenido, se pusda observar varias trochas por donde aparantemente sacaron
madera nativa, al ingresar por estas trochas se ewdenc:a la tala de émoies en vanas partes del predio.

Log érboles lalados correspmden a apmxunadamente 45 individuos con d:émstros ala altura del pecho
(DAP) superiores a 10 cm, los cuales oorraspond!&n a las especles: nativas: carale, siete cueros, carga agus,
azuceno, mgan‘o laurel y espadero.

La informacién reoogfda on Ia visita es que la tala de los arboles la realizé una porsona desconocida enviada
por el sefior Darfo Flérez para realizar adecuaciones en su predio, ya que son cofindantes, fuego de verificar
en la VUR se encontrd que el predio del sefior Darfo Flbrez se identifica con Folio de Matricula Inmobiliario N°
002-0008597 e PKPredios 0022001000001500169; El predio donde se realizaron las intervenciones se
ideritifica con Folio de Matricula Inmobitiario N° 002-0008578 el PKPredios 0022001000001500170 de
propiedad "ORGANIZACION H J VLTDA. ldentificada con NIT: 8110185011

En of sitio no fue posible hablar personaimente ni por teléfono con ef Dario Fibrez, ya que no vive en esfa
vereda ni tampoco contest6 al celular.
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La persona acompafiante mamfssté que el caso ya se tra en conocimiento de la inspeccion Municipal
de Abejorral, pero que ha sido-imposible comunicarse el sefior Dario Flérez

El predio no se encuentra dentro de la Reserva Central de Ley 2da ni dentm del SJRAP sin embargo, si se
encuentra dentro ds la cuenca del Rio Amma, para la qual, mediante Resolucion 112-0397-2019 del 13 de
febrero de 2019 se establecié el régimen de usos & inferior de la zonificacién ambiental del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del o Ama en la jurisdiccion de CORNARE. De acuerdo con
lo anterior, la actividad realizada en ef predio del seflor Arango se encuentra en una zona categorizada en la
subzona de uso y manejo como “Areas Agrosivopastoris’, las cuales son “reas para la produccion agricola,
ganadera y de uso sostenible de Recursos Nafurales”.. )

4. Conclusiones: -

Ei seftor Dario Flbrez Grisales, realizé intervencion a log recursos naturales consistente en aprovechamiento
de bosque natural (corté al menos 45 arboles nativos) si§ los respectivos permisos de la Autoridad Ambiental.

El sitio dé fa intarvencion es zona de recarga hidrica y e 8l menos 4 nacimientos que surten la parte alta de
la qusbrada La Catalina, la cual, 8 Su vez, surte el acupducto de las veredas Santa Catalina y Momon en el

Municipio de Abejonal
' FUNDAMENT » JURIDICOS

La Constitucién Politica de Colombia, en su artibuio 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el arficulo 80, consagra que "E/ Estado planificaré el
mangjo y aprovechamiento de los recursos naturgles, para garantizar su desarrollo sostenible, su-
conservacion, restauracion o sustitucién, ademag deberé prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, :mponer las sanciones legales ¥ exigir la reparacion de los dafios causados

El Céd?o de Recursos Naturales Renovables y de roteombn at Medio Ambiente Decrefo - Ley 2811
de 1974, consagra: - ,

Articulo 1: “El Ambiente es patrimonio comun. Ei Estado y los pamculares deben participar en su
presarvactén y manejo, que son de utifidad pablica p interés social”,

a.  Sobre la imposicién de medidas preven as.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir ia
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actiyidad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio amb;ente los recursos naturaleg el paisaje o-la salud humana, tienen carécter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicjo de las sanciones a que hubiere lugar; surten
"~ efectos inmediatos; contra ellas no proceden racurgo aiguno.

'EI Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dxspone jue se podran imponer alguna 0 algunas de las
siguientes medidas preventivas:

(--)

Suspensién de obra o actividad cuando pueda degvarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el pajsaje o la salud humang o c ando el proyecto. obra o acfividad se 70@
iniciado sin_permiso, concesion, autonzac:én o fcencia_ambiental o sjecutado_incumpliendo

- lérminos de los mismos.

()
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Asi'mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente ‘Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segin el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
- proposito el de concretar una primera y urgente respuesta arite la sittiacién o el hecho de que se
trate, y que si bign exige unia valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por o tanto, no implica una posicién absoluta o Incontrovertible acerca del riesgo
0 afectaciéon, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del daflo, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su carécter es fransitorio y da lugar
al adelantamiento de un proceso administrativo a ctryo término_se decide acerca de la imposicién de
una sancion. Asl, no siendo la medida preventiva una. sancién, ademés de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sapcién, no hay lugar a predicar que
por un mismo hecho s& santicna dos veces, pues la°medida se adopta en la etapa inicial de la -
actuacion administrativa:pera conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después. de la.medida puede copducir & la ¢conclusién de que no hay responsabilidad
del fmsunto infractor y que, por mismo, tempoco hay lugar & la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la. consecuencia juridica de la violacion o del dafo
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida.preventiva no se
encuentra atada a la sancion, ni ésta dspende necesariamente de aquella, no-se configura el
desconocimiento del principio non- bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y ertetapas diferentes *

b, . Sobre el lnldo"iol procodimlanto sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en eel. articulo 1 de la Ley 1333 ¢le: 2008, el Estado es el fitular de la
potestad sancionatora en materia ambiental, T e :

Ef arficulo 5 de a Ley 1333 de 2009 establec: *Se considerd, i

ion en materia ambiental toda

accibn u omision: que ‘constituye violacion de las-normas contenides en e!';Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 98:de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en

) las demas disposiciones. ambienlales vigenfes, en que las sustituyan o modifiquen y en los aclos
~ administrativos eranados de la autoridad ambiental compefenfe. '

Seré también constiltitivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cdigo
Civil y 1a legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar & una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el

hecho en materia civil |
Parégrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré
a su cargo desvirtuarla. I :

Parégrafo 2°; E/ infractor seré responsable ante terceros do la ‘repar'acién de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omisién”. : IR '

Que el articulo 18 de la mencionada lev. contempla: “Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El

procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio. a peficion de parte o como consecuencia de

haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado. .que se notificars

personalmente conforme a lo dispuesto en el Codiao Contencioso Administrativo. el cual dispondra

el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar fos hechos u omisiones constifutivas de

zrfmocién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederd a recibir
lescargos”.
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El articulo 22 ibidem prescribe: “Verificacidn de |

podré realizar fodo tipo de diligencias administ
examenes de laboraforio. mediciones. caracteriz
necesarias v pertinentes para .determinar oon
completar los elementos probatonos

c. Sobre las normas pmunhmente viola

Que mediante Sentencia C-595/2010, la Corte
infraccién En Materia Ambiental, que “Se conside
omision que viole las normas previstas en el Codi
ley 2811 de 1974, Ia Ley 99 de 1993, la Ley
comisién de un dafo al medio ambiente bajo |
" extracontractual, a saber: el dafio, el hecho gen
(articulo 5° Ley 1333)

1. Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.5.6. *

unicos de bosques naturales ubicados en terren

autorizacion”. 7
CONSIDERACION

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta
vmlacnbn a una norma de caracter ambiental lo cual

a. Hecho por ol cual se investiga.

inmobiliaria N° 002-8578 con PK 002200100

hechos. La auforidad ambiental competente
as como visitas técnicas. toma de muestras.
s v todas aquellas actuaciones que estime
za los hechos constitutivos de infraccion y

stitucional, establece frente al concepto de la
infraccién en materia ambiental i} toda accion u
de Recursos Naturales Renovables, el Decreto
de 1994 'y demés normas ambientales, i) la
_mismas condiciones de responsabilidad civil
lor con cuipa o dolo y el vinculo entre los dos

s formas. Los aprovechamientos forestales |
de dominio privado se adquieren mediante

PARA DECIDIR

. hechos que se investigan, se vislumbra una
nonstttuye una infraccion de caracter ambiental.

de la Corporacion realizaron visita al predic

500170, donde se pudo evidenciar la tala de

Que siendo el dia 15 de enero de 2021, funmon 7
ubicado en la vereda Quebrada Negra del municipi de Abejorral, identificado con Folio de Matricula

aproximadamente 45 y arboles nativos sin con
Ambiental.

b. Individualizacién del jmsunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion

con los respectivos permisos de la Autoridad

obligaciones contenidas en la normativa

las
descrita, aparece el sefior DARIO FLOREZ G%ALES, identificado con cédula de ciudadania

nimero 3. 360 308.
PRUEBAS

1. Queja con radicado SCQ - 133-1758-2020.
2. Informe Técnlco Queja IT-00436 del 29 de &

Que es competente para conocer de este asu\
Corporacién Autonoma Regional de las Cuencas
la delegacion establecida por Ia_Direcc_ibn General

DISF

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA P
actividades de tala, que se adelantan en el p
municipio de Abejorral identificado con Folio
0022001000001500170, la anterior medida se |
identificado con cédula de ciudadania nimero 3.

Rute; W TApoyol Gestidn Juridica/Anexcs

13~Iumd.: |

3de 2021. ~

, la Directora de la Regional Paramo de la-
‘los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud de
en mérito de lo expuesto.

INE
ENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de
io ubicado en la vereda Quebrada Negra del

Matricula Inmobiliaria N° 002-8578 con PK
googe al sefior DARIO FLOREZ GRISALES,

F-GJ-76/V.06
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Parégrafo 1°, La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantara de
oficio 0 a peticion de parte, cuando se oompruebe que han desaparecrdo las causas que la
originaron. \ .

Paragrafo 2°. Confonne a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los qgastos que
ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver ef bien o
reiniciar o reabrir Ia obra -

Parégrafo 3°. Confonne ab conSagrado arﬂculo 32 de la Ley 1333 de 2008, la medida es de
ejecucion inmediata y no prwede recurso alguno. o

Parégrafo 4°. El mcumphmnento total o parcial a la medlda preventwa impuesta en el presente Acto

Alfmlmstrahvo wré causal de agravacion de la resporksabllldad en materia ambiental, si hay lugar a
ella . ;

ARTICULO SEGUNDO INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATOR:IO AMBIENTAL én contra del

sefior DARIO FLOREZ GRISALES, identificado con cédula de ciudadania nimere 3.360.308, con el

fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambiéntales por las
razones enunciadas en la parte motlva del presente Acto Admmlstratlvo

ARTICULO TERCERG::Con el fin de ‘establecer con. certeza Ios hechos constitutivos de mfmccnén y
completar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas. que se estimen necesanas conduoenlas y pertlnentes en los términos
del artiquie 22 delaley 1333 de 2009 :

ARTICULO CUARTO. INFORMAR que de corformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,

iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, 0

gg)g?_r algfgt:jcw oompetente cuando sea procedente eﬂ los. Enmnos de 10s articulos 69y 70
ey 99 de

ARTICULO QUINTO. IDFORMAR al sefior DAR!O FLOEZ GmSALES que debera tener en

cuenta que, en caso de rpquerir el aprovechalmenb de arboles asslados exbticos 0 nativos, debera
tramitar el permiso:amblental ante la Corporacion. - :

Parégmfo Informar al investigado que no podra movmzar ni comercializar la manera producto del
aprovechamiento y debera informar a esta Corporacién el estado actual de la misma,

ARTICULO SEXTO. ORDENAR a la Unidad de Control y Segmmlento de ia Regional Péaramo,
realizar visita técnica-al prédio objeto del presente procedimiento, a los (30) treinta las calendario,
contados a partir de la nofificacién det presente acto administrativo, con fa finalidad de verificar las
condlc:jones ?rmt?lentales del lugar y y el cump!!mrento de Ias obﬁgaciones establecidas en el presente
acto administrativo

ARTICULO SEPTIMO, NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior DARIO
FLOREZ GRISALES. En caso de no ser posible la notificacion- personal se haré en Ios térmmos de

~ laLey 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR Ia presente. actuacnbn a la SOCIEDAD H J V SAS,
identificada con Nit N° 811.018.501-1, para lo de su oonoclmnento temendo en cuenta Ia titularidad

 del predio objeto de intervencion. -

ARTICULO NOVENO, COMUNICAR la presente actuacién a la Proéuraduria Agraria y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la
Subdlreoclén General de Servicio al Cliente at correo s ancmna@g@mare gov.co
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ARTICULO DECIMO. INDICAR que contra la pre nte actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dlspuesto enla Ley 1333de 2009.

ARTICULO DECIMOPRIMERO. PUBLICAR en ef boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web www.comare.gov.co, lo resuelto en gste Acto Admlmstratwo de conform|dad con o
establecido en los artlculos 69y 70 de taLey 99 de 993

Dado en el Municipio de Sonson, o

NOTIFIQUESE, COMUNIQUES PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 05.002.03.37608. ﬂi %‘/

Proceso. Inicio Sancionatorio. :
Proyscl6: Abogada/ Camila Botero A
Técnico: Jorge Mufioz. '
Fecha: 11702/2021.
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