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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

La Directora Regional Porce Nus de LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE “CORNARE”, en
uso de sus atribuciones legales y delegatarias

CONSIDERANDO

Que a la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que el dia 4 de febrero de 2020, se interpuso ante la Corporacién Queja
Ambiental con radicado No. SCQ-135-0147-2020, en la que se denuncié
afectaciones ambientales, al recurso hidrico y construcciéon de vivienda sin la
licencia de construccién, en la vereda la Floresta del municipio de San Roque.

Que mediante Resoluciéon con radicado numero 135-0019 del 10 de marzo de
2020 se impone medida preventiva de suspensién inmediata en contra del sefor
Edwin Villa Marulanda, identificado con cédula de ciudadania nimero 3.552.109,
por apertura de carretera vias, caminos entre otros. Ubicada en la vereda La
Floresta del municipio de San Roque.

Que mediante Resolucion con radicado numero 135-0179 del 31 de agosto de
2020, se inicia proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior
Edwin Villa Marulanda, identificado con cédula de ciudadania numero 3.552.109,
por apertura de carretera vias, caminos entre otros. Ubicada en la vereda La
Floresta del municipio de San Roque.

Que en visita de control y‘ seguimiento, realizada el 5 de enero del 2021, por parte

de los funcionarios de la Corporacién, se gener6 el informe Técnico N° R_P/NUS-
IT-00066-2021, se puede concluir lo siguiente:
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“Una vez Evaluada la informacién que reposa en los expedientes numero
05700335071 — 056700535757 se puede apreciar que se ha dado cumplimiento
por parte del sefior Edwin Villa Marulanda, a los requerimientos realizados por la
corporaciéon Cornare, mediante la resolucién namero 135- 0019 del 10 de marzo —
2020, una vez que en ellos reposa informacién sobre el framite de Ocupacion de
cauce requeridos y en las visitas técnicas se evidencia el cumplimiento de las
demas actividades”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion

o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambrental imponer las sanciones Iegales y exigir la reparaciéon de los dafios
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “Ef Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22, establece: “Verificacién de los
hechos. La autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios”.

Asi mismo, la citada disposicion legal establece en su articulo 9, las siguientes
causales de cesacién del procedimiento: {

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin
perjuicio de continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los
hubiere.

Que a su vez el articulo 23 de la norma en comento, establece: “Cesacion de
procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales
sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto
infractor, el cual debera ser notificado de dicha decisién. La cesacién de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacién de cargos,
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excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera
ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él
procede el recurso de reposicién en las condiciones establecidas en los articulos
51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que si bien es cierto, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del
presunto infractor, y éste tiene la carga de la prueba, también lo es, que la
Autoridad Ambiental competente, debera verificar la ocurrencia de la conducta e
identificar plenamente al presunto infractor, para efectos de garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa.

La Corte Constitucional en sentencia C 632 de 2011, dijo, entre otras cosas, que:
“El articulo 80 de la Constitucién Politica le impone al Estado el deber de “prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados”.

7.2. En ejercicio de tales atribuciones, y dentro del objetivo constitucional de
garantizar la proteccion, preservacién y conservacion del medio ambiente, las
autoridades han venido adoptado una serie de medidas coercitivas dirigidas no
solo a castigar a los infractores de las normas ambientales, sino también, a
prevenir y reparar los posibles dafios ocasionados a los recursos naturales. Tales
medidas constituyen lo que se ha denominado “ElI Régimen Sancionatorio
Ambiental”, en el que se consignan las circunstancias generadoras de
responsabilidad administrativa para las personas que usan, aprovechan o afectan
el medio ambiente y los recursos naturales.”

La misma jurisprudencia establecio: “En el articulo 4° se precisa que las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en
la Constitucién, los tratados internacionales, la ley y el reglamento, al paso que las
medidas preventivas, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.”, refiriéndose al articulo 4 de la Ley 1333
de 2009.

Continda la sentencia exponiendo que “...el régimen sancionatorio ambiental
contenido en la Ley 1333 de 2009, hace referencia a tres tipos de medidas: las
preventivas, las sancionatorias y las compensatorias.”, asi las cosas, la demolicién
de obra se encuentra consagrada en la Ley 1333 de 2009 dentro de las medidas
sancionatorias, la cual era procedente de acuerdo a los hechos investigados en el
caso que nos ocupa. Al respecto, y con el fin de evitar la continuacion de la
intervencion, se suspendieron las actividades constructivas, como medida
preventiva, y se dio inicio al procedimiento sancionatorio. Teniendo en cuenta
esto, y en vista de que esta fue demolida sin siquiera haberse dado la orden,
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y sumado a ello, se plasmoé en el informe técnico que no se observaban procesos
erosivos en el canal natural de la quebrada y que con dicha demolicion se corrigio
la intervencidon que habia generado la queja, se podria predicar que el
procedimiento carece de objeto, en la medida que no se caus¢ afectacion al medio
ambiente, se logré la finalidad del mismo, a saber, “...garantizar la conservacion,
preservacion, proteccion y uso sostenible del medio ambiente y de los recursos
naturales.”, y se cumplié de forma anticipada con lo que pudo ser la medida
sancionatoria.

Por otra parte, dispone el articulo 24 de la Ley 1333 del 2009, que “Cuando exista
mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo debidamente motivado, procederé a formular cargos
contra el presunto infractor...”.

Adicionalmente se procederd a decretar la cesacion del procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior Edwin Villa
Marulanda, iniciado mediante Resolucién con radicado numero 135-0170 del 31
de octubre de 2020, dado a que se realizé compensacion y mitigacion con lo que
se asegura el uso sostenible de los recursos naturales, por lo no se encuentra
mérito para continuar con la investigacion y por ende no existe fundamento para
proceder con la formulacién de cargos. '

De acuerdo a las anteriores consideraciones, se podria traer a colacion lo relativo
a la carencia de objeto por hecho superado, toda vez que se evidencia que la
amenaza contra el derecho colectivo del medio ambiente sano ceso, en tal sentido
desaparece el sentido y objeto del amparo, y en consecuencia se extingue
también el objeto de pronunciamiento.

PRUEBAS
¢ Informe técnico N° R_P/NUS-IT-00066-2021,
En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la cesacion del procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, iniciado en contra del sefior Edwin Villa
Marulanda, identificado con cédula de ciudadania numero 3.552.109, por las
razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
administrativo al sefor Edwin Villa Marulanda, identificado con cédula de

ciudadania nimero 3.552.109.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente actuaciéon a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente actuacién procede el recurso
de reposicién, el cual debera interponerse personalmente y por escrito ante el
mismo funcionario que profirié este acto administrativo, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su notificacion, segun lo establecido el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIA AYDEE OCAMPO RENDON
Directora regional Porce Nus
CORNARE
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