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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

La Directora Regional Porce Nus de LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO-NARE “CORNARE”, en
uso de sus atribuciones legales y delegatarias y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja con radicado SCQ-135-0298-2020 del 02 marzo del 2020 se
denuncia que se esta realizando mineria de beta, utilizando maquinaria tipo
retroexcavadora, afectando fuentes hidricas, bosque y dafiando una servidumbre
de un camino multiveredal, en la vereda Tocaima del municipio de Alejandria.

Que mediante Auto con radicado No. 135-0029-2020 del 19 de marzo de 2020, se
abre una indagacion preliminar a persona indeterminada y se da traslado a la
oficina de contrasto del municipio de Alejandria, con el fin de solicitar la
informacién de los propietarios de los predios donde se realizan actividades de
apertura de carreteras y de mineria de socavon.

Que el dia 04 de enero de 2021 se radica ante la Corporacién las quejas con
radicados SCQ- 135-0006-2021 y 135-0009-2021 del 04 de enero de 2021, donde
de manera Andnima se denuncia apertura de carretera y explanaciéon talando
bosques con una oruga (maquinaria), en la vereda Tocaima del municipio de
Alejandria.

Que en visita realizada el 7 de enero de 2021, por parte de los funcionarios de la
Corporacion, se genero el informe Técnico N° R-P/ NUS — IT0O0064- del 8 de enero
del 2021, se puede concluir lo siguiente: \

“La apertura de la carretera se realizo en una longitud de 1.561 metros aproximadamente, cruzando potreros
y nichos de rastrojos en sucesion tardia, el dia de |a visita' se observa personal autorizado por el sefior Anibal
Guarin, realizando placa huella en un tramo aproximado de 50 metros.

La construccién de la carretera NO cuenta con el respectivo Plan de Accién Ambiental y Autorizacion para
Movimiento de Tierra; no obstante, no se esta cumpliendo con la implementacion de las acciones o medidas
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ambientales tendientes a prevenir, mitigar y/o corregir los efectos ambientales que se generan mediante la
apertura de la carretera.

Durante el trayecto o apertura de la carretera se puede evidenciar el derribamiento de especies arbéreas
nativas de la region tales como Carates, Siete Cueros, Chagualos, Niguitos y rastrojos nativos en sucesion
tardia

Durante el trayecto de la apertura de la carretera se evidencia una fuente de agua la cual cruza la carretera
que hasta la fecha no se ha visto intervenida, con obras en mamposteria.

Hasta la fecha de la visita, se evidencia en el frente minero afectacion al recurso suelo, debido a la excavacién
y remocion de tierra la cual esta siendo dispuesta de una manera inadecuada sobre |a ladera de la montafia.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sanQ” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién, ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita. .

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesioén, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
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Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. R-P/ NUS — IT0O0064- del 8
de enero del 2021 se procederd a imponer medida preventiva de suspensién
Inmediata por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se
busca prevenir, impedir o evitar la continuaciéon de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en
la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se lrate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por
fo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion.
Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion, no hay lugar
a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se
adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es
la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y
atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA a los sefiores Anibal Guarin y William mesa, de toda actividad que
genera dafio al medio ambiente en la vereda Tocaima del municipio de Alejandria.

PRUEBAS

e Informe Técnico de Queja con radicado N° R-P/ NUS - ITO0064- del 8 de
enero del 2021

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA al seior Anibal Guarin de todo tipo de explanacién, hasta tanto no
presente los respectivos permisos que otorga la Secretaria de Planeacion y obras
publicas del municipio de Alejandria y William mesa por mineria ilegal hasta tanto
no preséntelos respectivos permisos de la secretaria de minas de la gobernacion
de Antioquia medida con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de
manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la
cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuaciéon de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
gue han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al equipo técnico de esta regional realizar
visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los Treinta dias siguientes
a la publicacién de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior Anibal Guarin para que Presente
ante la Corporacion Ambiental un Plan de Manejo Ambiental, donde se contemple
la compensacion y reposicion de la Flora, afectada debido a las actividades de la
apertura de la carretera y explanaciones en el predio.

ARTICULO CUARTO: DAR traslado del presente'asunto a las siguientes
dependencias:

1. Secretaria de Planeacién y Obras Publicas del municipio de Alejandria, para
que de manera inmediata y de acuerdo a sus competencias, suspendan
todo tipo de actividades de Movimiento de tierra, apertura de carreteras y
explanaciones en la vereda Tocaima, con el fin de hacer cumplir los

acuerdos corporativos 265 del 06 de diciembre de 2011 “por el cual se
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establecen normas de aprovechamiento, proteccion y conservacion del
suelo en la jurisdiccién de Cornare”.

2. Inspeccion de policia y a la Administracion municipal de Alejandria, a
través de su representante legal La Sefiora Sor Maria Giraldo, para que de
acuerdo a las competencias emanadas por la ley 685 del 2001, “por la cual
se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones.” tomen
cartas en el asunto y suspendan todo tipo de actividades de mineria
carentes de los respectivos permisos en la jurisdiccién del municipio de
Alejandria en especial en la vereda Tocaima, sector monte frio, de acuerdo
a al Articulo 306. Mineria sin titulo. “Los alcaldes procederan a suspender,
en cualquier tiempo, de oficio o por aviso o queja de cualquier persona, la
explotacion de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional.
Esta suspensién sera indefinida y no se revocara sino cuando los
explotadores presenten dicho titulo. La omisién por el alcalde de esta
medida, después de recibido el aviso o queja, lo hara acreedor a sancién
disciplinaria por falta grave”.

3. Secretaria de minas de la gobernacion de Antioquia, para su conocimiento y
competencia. :

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo a los sefores
Anibal Guarin y William mesa.

ARTIUCLO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en

la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JULIA AYDEE OCAMPO RENDON
Directora regional Porce Nus
CORNARE

Expediente: 050210335269
Técnico: Fabio Cardenas
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