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RESOLUCION No.

'POR MEDIO DE LA CUAL ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO‘DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcuonales y

CONSIDERANDO

Quela Corporaclén Autanoma Reg:onal dela Cuencas de los Rios Negro y Nare, CORNARE, le fue
asignado el manejo, -administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su junsd:ccm

Que la Ley 99 de 1993 dispone que las Corporacuones Auténomas regionales ejerceran funciones
de maxima -autoridad ambiental en 6l -4rea de su jurisdiccién, "y.por lo tanto, podran imponer y
ejecutar- medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de Ias normas
sobre proteomén ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

l- ANTECEDENTES

1. Que mediante Auto 133-0356 del 12 de septiembre de 2013, la Corporacion impuso medida
preventiva de amonestacion escrita'a los sefiores ESNEIDER CADAVID RIVILLAS y RUBIEL
CADAVID LOPERA, identificados ‘con cédula de ciudadania numero 70,731,797 y 70 727.793
respectivamente y se les requirid para que: i) Tramitar concesién de aguas y i) Implementar cerco
protector que impidiera el ingreso de semovierites a la fuente hidrica.

2. Que mediante Auto 133-0226 del 10 de junio de 2015, la.Ck cion dio inicio-al procedumento
administrativo sancionatario de: caracter ambientad,"en contra dsl sefior ESNEIDER .CADAVID
R!;IILLAS :denﬁﬁcado eon céd(ﬂa de mudadania m’:mero 70 131 797 y se formulé pllego de cargos
asl:

“CARGO PRIHERO El sefior Rub!gJ Ca:g@_vld Rivillas ha hecho caso omiso.a los
requerimientos hechos por parte de orporacion con relacion al aisiamiente 'y el
cercamiento de la fuente hidrica conocida como La Soledad, de la cual se abastece el
sefior Rubiel Cadavid Lopera, desconociendo asi la normatividad establecida en La Ley 99
gia‘ 1993, El gecreto 1541de 1978, y La Ley 1333 de 2009” (Negrilla y subrayado fuera de
exto origina

N

3. Que mediante Auto 133-0303 del 16 de julio de 2015, se ordend realizar wsnta técnica a fin de
determinar las condiciones amblentales del Iugar objeto de investigacion.

4. Que en cumplimiento al Auto 133-0303 del 16 de julio de 2015, funcionarios de la Corporacion

realizaron visita técnica el dia 04 de febrero de 2020, generandose el Informe Técnico 133-0056 del
17 de febrero de 2020, dentro del cual se obsewé entre otras lo-siguiente:
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Il- FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su grticulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el agticulo 80, consagra que “El Estado planificaré el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturgles, para garantizar su desarroffo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. -

Ademas, debera prevenir y controlar los factore§ de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovablesly de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Adticulo 1°: “Ef Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservac:én manejo, que son de utilidad publfca & interés
social’.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-929/ 4 establecit que las actuaciones administrativas
deberian ser guiadas por el Debido Proceso Administrativo, respetando garantias minimas (...) La
Corte ha expresado que hacen parte de las garahlfas del debido proceso administrativo, entre otras,
las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de fa actuacion; ii) a ser oido durante el tramite; ifi) a
ser notificado en debida forma; iv) a que -se adblante por la autoridad competente y con pleno
“Tespeto de fas formas propias de cada juicio defihidas por el legislador; v) a que no se presenten
dilaciones injustificadas; vii} & gozar de la presurkion de inocencia; viii} a ejercer los derechos de
defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen por la parte
conlraria; x) a que se resuelva en forma motivada xi) a impugnar la decisién que se adople y a xii)
promover la nulidad de los actos que se expidan cen vulneracion del debido proceso {...)".

Que la Ley 1333 de 2008 sefiala-que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actjvidad o [a existencia de una situacién que atente
contra el medio amblente los recursos naturales el paisaje o la salud humana, las cuales tienen
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; son
de caracter inmediato y contra ellas no proceden récurso alguno. -
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Asi mismo la Ley en mencion establece en su articulo 35 que el levantamiento de las medidas
preventivas se realizara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que |a originaron. -

Que la Lev 1333 de 2009, en su articulo 22, establece: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental compelente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
foma de muestras. exémenes de laboratorio. mediciones. caraclerizaciones v fodas aguellas
actuaciones que estime necesarias v pertinentes para deferminar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

Asi mismo, la citada disposicién legal establece en su articulo 9, las siguientes causales de cesacion

- del procedimiento:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.. ..

- 2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que Ia conducta investigada no sea imputable al presunto mfmcter
4. Que la actividad esté legalmente-amparada y/o autorizada. -

Parégrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de continuar el

procedimiento frente a los ofros investigados si los hublers....,
| Ill - CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Este Despacho encuentra-que,-en consonancia con el Debido Progeso; la formulacion del pliego de
cargos realizada mediante Auto.133-0226 del 10 de junio de 2015, carece de validez por cuanto se
evidencia un eror insubsanable en 1a etapa procesal en donde nos encontramos, a saber: en el
articulo primero se indica que el proceso versara en contra del sefior Esneider Cadavid Rivillas sin
embargo en el articulo segundo, se formula el pliego de cargos al sefior Rubiel Cadavid Rivittas.

Que, bajo este escenario, se vuelve imperativo la aplicacidn: del Principio de Tipicidad?, entendido
este como aquel principio que- busca o propendé porque: el oparador juridico estg-obligado a
describir la conducta o comportamiento que se considera ilegal o #licito, en la forma més clara y
precisa posible, de modo que ho quede duda alguna sobre el acto, el hecho, la omision o la
prohibicion que darélugar a las sanciones establecidas, en este caso por la Ley 1333 de 2009.

Que siendo la formulacion de pliego de cargos una de las etapas méas importantes dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, el mismo debe gozar de plena
claridad y su estructura debe permitir una lectura clara que conduzca a identificar aspectos como:
hecho generador, personas dentro de la investigacion y las disposiciones presuntamente vulneradas.

Que una vez verificados los actos administrativos que reposan en el expediente 05.002.03.11799, se
colige que existen imprecisiones de gran relevancia, que no pueden ser commegidas sin que esto
afecte garantias procesales y, por tanto, esta Autoridad Ambiental no podrd continuar el
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental iniciado mediante Auto 133-0226
del 10 de junio de 2015, menoscabando garantias fundamentales como el derecho al debido
proceso. ‘

Que es funcién de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacién y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable. , '

11 Sala Plena Corte Constitucional. (19 de abrif dg 2017) Sentencia C-219/17. [MP Ivén Humberto Escrucerla Mayolo.]
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IV- PRUEBAS

Queja 133-0431-2011. ,
Informe Técnico de Queja 133-0193-2011.
Oficio 133-0118-2011.

Informe Técnico 133-0006-2012,

Oficio 133-0008-2012.

Oficio. 133-0062-2012.

Oficio 133-0122-2012.

Oficio 133-0314-2012.

Oficio 133-0212-2012.

Oficio 133-0572-2012. :

Informe Técnico 133-0505-2012.

Oficio 133-0006-2013.

Informe Técnico 133-0422-2013.

Queja 133-0682-2013.

Oficio 133-0229-2013.

Oficio 133-0497-2013.

Oficio 133-0262-2013.

Oficio 133-0581-2013.

Oficio 133-0592-2013

Oficio 133-0019-2014.

Oficio 133-0042-2014. :

Informe Técnico de Control y Seguimiento 133-0062-2014.
Oficio 133-0061-2014, :
Oficio 133-0126-2014. _
Oficio 133-0127-2014. -l
Oficio 133-0128-2014. ‘
Informe Técnico de Control y Seguimiento $33-0056-2020.

Que es competente para conocer de este asupto, la Directora de la Regional Paramo de la
Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas db los Rios Negro - Nare “CORNARE” en virtud de
ia delegacién establecida por la Direcclon General y en mérito de lo expuesto.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DEJAR SIN EFECTOS ¢ articulo segundo del Auto 133-0226 del 10 de
junio de 2015,

ARTICULO SEGUNDO. LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA,
impuesta mediante Auto 133-0356 del 12 de geptiembre de 2013, a los sefiores ESNEIDER
.CADAVID RIVILLAS y RUBIEL CADAVID LOPERA, identificados con cédula de ciudadania niimero
72.731.797 y 70.727.793 respectivamente, de jacuerdo a lo expuesto en el presente acto
administrativo.

~

ARTICULO TERCERO. ORDENAR LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, iniciado en contra del sefior ESNEIDER
CADAVID RIVILLAS, identificado con cédula ciudadania numero 70.731.797. por haberse
probado la causal de cesacién de procedimiento gontemplada en el numeral 2 del articulo 9 de la
Ley 1333 de 2009. : '

ARTICULO CUARTO. ORDENAR a la Oficina de{Gestion Documental que una vez quede en firme
el presente acto administrativo, se archive &l expediente No. 05.002.03.11799.
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ARTICULO QUINTO NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a los sefiores
ESNEIDER CADAVID RIVILLAS y RUBIEL CADAVID LOPERA. En caso de no ser posible la
notificacién personal se haré en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. COMUNICAR Ia presente actuacion a la Procuraduria Agrana y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la

- oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la
Subdireccion General de Servicio aI C!aente al correo sanclonatono@comare gov.co .

ARTICULO SEPTIMO. IND!CAR ue contra Ia presente actuamén procede el recurso de reposicion,
el cual deberd interpongrse anie el mismo fancwnano que profirié este acto administrativo, dentro de
los diez (10) dias ﬁg&ﬂes siguientes a su notificacion, segin- lo’ establemdo el Céd!go de
Procedimiento Admsmstra vao y'de lo Contencioso Admmlstratlvo

ARTICULO QCTAVB PUBLICAR en el boletin of‘ cial defa Cworac:én a traves de la pagina web
Www.cornare.qov.cd: lo resuelto: en este Acto Administrativo, de’ ednfonmdad con Io estabilecido en el
art:culo ?‘l de ia Ley 99 de 1993 _

A AISABEL LOPEZM J :
Directora Reglonal Paramoi

L

EXpedJente 05.&02 03 11799 '
Protaso: Cesacin Pmadumento Samonafo
Astlo: Sancionatorio. ;.
Prayacit: ﬂbpgada/Caﬂ%BoM&

" Tecnico:OrfaMerin
Fecha: 1501/2021.
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