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~ sancionatorio de ¢ |
con cédula de ciudadania nimero 70.785.361.

]

fue asignado el manejo, administracion
territorio de su jurisdiccion.

RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO DE CARACT_ER AMBIENTAL

CONSIDERANDO

 SITUACION FACTICA

FORMULACION DE CARGOS

L}
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Vigencia desde:

Conectados por la Vida, la

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE, CORNARE. En uso de sus facultades
establecidas en las leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de 2011, Decreto- Ley 2811 de 1974,

Decreto 1076 de 2015, las demés-nonnas.domptementarias\y, :

Que la Corporacién Autbnoma Regional de la Cuenicas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE’, le
y fomento de los recursos naturales renovables dentro del

Que la Léy 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran funciones

de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran. imponer y

ejecutar medidas de policia y lag sanciones previstas en la ley en caso de violacion de tas normas
, sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables. :

1. Que en atencién a la queja-con radicado SCQ-133-0528 del 08 de agosto de 2014, funcionarios
de la Corporacion realizaron visita técnica el dia 15 de

generd el Informe Técnico 133-0298 del 21 de agosto de

. ofras lo siguiente: p _

“(..;gOSe observd en la visita realizada el dia 15 de agosto de 2014, afectacion ambiental por la tala

de bosque en el predio del sefior Luis Fernando Péfzz

0

la_vereda Santa Ana en el municipio de Abgjorral,
varios individuos de especies nafivas (...)" .-

" INICIA PROCEDIMIENTQ

Que mediante Auto 133-0336 del 05 de agosto de_2015, se inicié "bro‘cedimiento administrativo
aracter ambiental, en contra del sefior Luis Femnando Pérez Gonzalez, identificado

agostadem 4, producto de la cual se
014, dentro def cual se concluy6 entre

Gonzélez con CC. 70.785.361 y ubicado en
nde s6 dafié cerco protector de la fuente y

Que una vez evaluado el contenido del Informe Técnico 133-0512 del 13 de noviembre de 2015,
acierta este Despacho que se encuentran los elementos propios de la responsabilidad subjetiva o
teoria clasica de la culpa, a saber: el dafio, el actuar doloso o culposo del actor y la relacién de
causalidad entre el dano y el actuar doloso o culposo del sujeto- generador del dafio. Asi, una vez
constatada [a presencia de estos tres elementos, se esta en presencia de dicha responsabilidad, la
cual tiene su fundamento en la conducta del autor del dafio, es decir, que para determinar si se esta
en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un dafio, sino que es necesario que
ese dafio haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene a su cargo desvirtuar
dicha presuncién que por disposicion legal existe. Al respecto en la Sentencia C-595 ha expresado
la Corte Constitucional!: (...) La- Corle considera que la presuncion general establecida se.
acompasa con la Constitucion foda vez que no exime al Eslado de su presencia acliva en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento

' Sala Plena Corte Constitucional. {27 de julio de 2010) Sentencia C-595/10. [MP Jorge Ivén Palacio Palacio.]
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sancionatorio -Ley 1333:de 2009-, son una clara jmuestra de las garantias procesales que se le
otorgan al presunto infractor -debido proceso-. ‘ _

Los parégrafos demandados no establecen una ' :
“dolo” del infractor. ambiental. Quiere ello decir que las auforidades ambientales deben verfficar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infrgccion ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquelias
acluaciones que estimen necesarias y pertinerfes para deferminar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar fos elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333). -

ion sin la comprobacién del comportamiento
ambito de la culpa o el dolo, por lo que no
idos en cuanto a la existencia de la infraccién
for a lravés de los medios probatorios legales”

No se pasa, enfonces, inmediatamente a la-san
reprochable. La presuncion éxiste solamente en @
excluye a la administracién de los deberes estabh
ambiental y no impide desvirtuaria por el mismo infta

()

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 d¢l 2009, establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omisién que congtituya violacion de las normas contenidas en €l
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decrefo-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en
las deméas disposiciones ambientales vigentes enjque las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la Autoridad ambientgl Competente. - '

Que una vez determinado lo anterior este Despacho

cargos en contra del sefior LUIS FERNANDO PEREZ GONZALEZ, identificado con cédula de
ciudadania nimero 70.785.361, et cual consistié en: -

“CARGO UNICO. Rea!;'zar disminucion cuar ftativa y cualitativa mediante tala de Pino Ciprés

(Cupressus lusitanica) y especies nativas, afegtando fajas de retiro sin contar con los permisos

necesarios otorgados por la autoridad ambiental, accion desarrollada en el predio con
coordenadas X: 843164 Y: 11348443 Z: 18%7 msnm, ubicado en la Vereda Santa Ana del
Municipio de Abejorral, hechos evidenciados fpor los técnicos de la Corporacién el dia 15 de
agosto de 2014; con lo cual se frasgredio la Siguiente normatividad: Auto 133-0341 del 26 de
agosto del 2014 articulo 1, Decreto 2811 de! 74 articulo 8 literal g, Decreto 1076 del 2015 articulo
2.2.1.1.7.1 y articulo 2.2.1.1.18.2. ' |

DESCARGOS
1. Que, en cumplimiento del debido proceso, su pestulado del derecho de defensa y contradiccién y
de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333ide 2009, se otorg6 un término de (10) diez dias

habiles al investigado, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y se
informod sobre la posibilidad de hacerse representaf por abogado titulado e inscrito.

Que el presunto infractor no presenté descargos. f _
_ INCORPORACION DE PRUEBAS
2. Que mediante Auto 133-0250 del 15 de agostojde 2019, notificado de manera personal el dia 31

de agosto de 2019, se incorporé como prusbas a presente procedimiento sancionatorio ambiental
los siguientes: .

Queja con radicado 133-0528-2014. - |
Informe Técnico de queja 133-0298-2014. |
Informe Técnico de control y seguimiento 133-0287-2015.
- Informe Técnico de control y seguimiento 133-0512-2015.
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psuncion de responsabilidad” sino de “culpa’ o -

Mo profirié Auto 133-0149 del 07 de junio de 2019,
notificado de manera personal el dia 22 de junioide 2018, mediante el cual se formulo pliego de




Que asi mismo con la actuacion en comento, se procedid a dar por agotada la etapa probatoria
dentro-del procedimiento sancionatorio ambiental que se adelanta en conira del sefior LUIS
FERNANDQ PEREZ GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 70.785.361 y se
dio traslado para la presentacion de alegatos. -

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO

Que mediante escrito con radicado 133-0459 del 11 de septiembre de 2019, el investigado allegé
escrito en el que solicita visita técnica a fin de verificar las-condiciones ambientales del lugar objeto
de investigacion; en este sentido el dia 17 de enero: de 2020-funcionarios de la Corporacién
procedieron a realizar visita técnica de verificacion de obligaciones, generandose el Informe Técnico
133-0066 del 21 de febrero de 2020, dentro del cual se concluyd entre otras:

“(...) El seftor LUIS FERNANDO PEREZ GONZALEZ ya realizé todas las acciones de compensacion que le
- recomendd la Corporacion para revertir el dafio o fa afectacion ambiental (...)"

CONSIDERACIONES FINALES

. Del andlisis del material probatorio que reposa en'el expediente 0§.002.03.19741, a partir del cual
se concluze que el cargo establecido en el Articulo Primero del Auto No. 133-0149 del 07 de
junio de 2019, -esta llamado a prosperar, por lo que se evidencia que no se configura ninguna de
las causales de eximentes de responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009
a saber: 1-Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los
mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercerg, sabotaje o acto temorista. Al
respecto, en las conductas descritas en los cargos que prosperaron no es evidente la presencia de
hechos imprevisibles e imresistibles. - ~ S

Asi mismo ha encontrado este despacho, que, por mandato legal;.en el procedimiento sancionatorio
" ambiental se presume la-culpa o él dolo del infractor y en consecuencia si este no desvirtda dichas
. presunciones sera sancionado. Lo cual significa que no ‘se establece una “presuncion de
responsabilidad” sino una presuncion de “culpa” o “dolo” del infractor Ambiental; por lo que le
corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o prudente y sin el animo de
“infringir las disposiciones generadoras de Emhibiciones, condiciones y obligaciones ambientales;
situacién esta, que una vez valorados los rgos no se presenta en el presente procedimiento
sancionatorio Ambienta. ' : o

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los derechos
~ subjetivos e intereses’ legitimos de la persona (Natural o Juridica) de forma tal, que estos no
resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracién. Por ello, se debe velar porque
. todo procedimiento administrativo que pueda culminar con la imposicion de algin tipo de sancion,
se efectie de forma objetiva, teniendo como finalidad determinar Ja verdad real de los hechos
investigados y acorde a los procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

_ FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo- previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacional, conocida
también como la Constitucion Ecolégica, que elevo a rango constitucional la obligacién que tiene e!
estado de proteger et medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un
Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo 79 superior que sefala: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo.

Eé deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecolbgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”
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Es un derecho, pero a su vez es una obligacion pata todos los ciudadanos la efectiva proteccién del
medio ambiente y los recursos naturales. :

Sobre- la competencia de las Corporaciones Aut§nomas la Ley 99 de 1993 en su Articulo 30°
“Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendrén por objeto la ejecucion de las
politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disgosiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracién, marnejo y aprovechamignto, conforme a las regulaciones, pautas y directrices
‘expedidas por el Ministeno del Medio Ambiente.” : .

"En el mismo sentido el Articuio 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, El Estado es ! titular de la potestad sancionatoria en materia
" ambiental y la ejerce, sin pefjuicio de las competgncias legales de ofras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y -Desarrollo Tenfitorial, las corporaciones auténomas regionales,
las de desarrollo sostenible, las unidades ambiertales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el arficulo 66 de la Ley 99 de 1993, los ystablecimientos publicos ambientales a que se
refiere e articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Ia} Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos. -

Parégrafo, En materia ambiental, se presume la cqlpa o el dolo del infractor, lo cual dara iugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado|definitivamente si no desvirtia la presuncion de
}:ulp? o dolo para lo cual tendré la carga de Ia prupba y podré ulilizar todos los medios probatorios
egales’. ' ! 4

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion pn materia ambiental toda accion u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas er] el Cdigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que les sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambigntal competente, Ser también constitutivo de
infraccién ambiental la corhisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil e al establece el Cédigo Civil y la legislacibn
complementaria; a saber: el dafio, el hecho genergdor con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren darénjlugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pyieda generar el hecho en materia civil

Parégrafo 1: En las infracciones ambientales se firesume Ia culpa o dolo del infractor, quien tendré. -

a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2: El infractor seré responsable ante 1
causados por su accion u omision.

ros de la reparacién de los dafios y perjuicios
L '
DOSIMETRIA D# LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es p imponer sancidn consistente en multa al sefior -
LUIS FERNANDO PEREZ G LEZ, iden o.con cédula de ciudadania nimero 70.785.361,
por estar demostrada su responsabilidad en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de
Caracter Ambiental, de acuerdo al cargo formuladd en el Auto 133-0149 del 07 de junio de 2019.

aen

Que para la gradualidad de la sancién se sigue b dispuesto por el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 y el Decreto 1076 de- 2015, estableciendo; para efio los tipos de sanciones que se deben
imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, previo procedimienfo reglamentado por la misma ley.

proteccion ambiental o-sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables se le

podra imponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias hasta por una suma equivalente a

Rute: whveccomare cov colaa IApeyo/Gestién hurkkoaiAnexcs Vigencia desde: ' F-GJ-TTN.05
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cinco mil (5000} salanos minimos mensuales liquidados al moniento de dictarse- la respectiva
resolucién, aplicando el procedimiento prewsto en la Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 yla
Resolucn‘m 2086 de 2010. : '

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se- reqmére establecer con_claridad los criterios que
permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas acorde a la gravedad de la
infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad, propios de toda
decision. que conlleve la lmposmbn de una sancnbn adm|n|strat|va al seguir ias siguientes
instrucciones: U A

‘Ley 1333 de 2009 su artfg:uia 49 Sancmnes Las sanc.'one,s seﬁaladas en este articulo se
impondran como principales o'accesorias al responsable de la infragcion ambiental. EI Ministerio de
Ambiente, Vivienda. y Desarrollo' Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrolio Sostembfe Jas Unidades Ambfentales de los ‘grandes centros urbanos. a los que se
refiere el articylo 66 de Ja Ley-99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y Ja-Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionalés Nafurales,

“impondrén al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con:la gravedad:. de- Ia mfraccpén
med:ante resoluc:én motivada, a!guna 0 a.‘gunas de las siguientes sanciones: AR

- 1. Multas d:anas hasta por cinc ”_3mtl (5 009) salanas minimos mensuales Iegales wgentes
Que én virtud a lo conteriido en el art culo 2.2. 10.1.1, 2 ol Decréto 1076 de 2015 y de lo ordenado

- ~én el Oficio. Intemo radicado No. Cl -+1133-0012 del 17 de febrero de 2020, se generd el Informe
: Técmco N" 133~0145 del 15 de abrit de 2020 enel cual se establece Io Sigunente

1. ) | -
a Procedtmtgggg Técmc

De confonmdad con To estabiec:da_'an el arttwfo 4 da la Reseluc:én ,086 de 2{)1 0 !a tasac:én de la
mu!fa se basa en @s s.-gumtes crifarios defi m'd'os enla formula mate?nétfca :

Ml =B+ [0)* (rene i1+0s.

B Benefimo ﬂ.’ctto
a: Factor de temporahdad
i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
: ‘ A: Circunstancias agravantes y atenuantes .
p ~ Ca: Costos asociados )
~ - Cs: Capacidad soc:oeponéml_ca'del infractor*

“Co)

Gk T e 3 PR e i i

0,00

_ - Valar del tramite dé_apmvechamiento forestal
120.300,00 para el afio 2014

000 <«
0,50 | Se considera alta toda vez que es una actividad
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sujeta a control y seguimiento.

R 4

Al'no tenerse la certeza de los dias de comision
1,00 | del ilicito, se considera un hecho instantaneo y se
coloca la menor ponderacion de 1 dia.

2.019 | Afo en que se formulé pliego de cargos

3 Valor salario minimo afic 2014

3

CARGO UNICO: Realizar disminucion cuantitativa y culllitativa mediante tala de Pino Cipres (Cupressﬁs lusitanica) y

4GON (1)

=

especies nativas, afectando fajas de retiro sin contar can los permises necesarios otorgados por la autoridad ambiental.

v P
iy

TABLA 2 M | T ABLA 3.

0,20

R

Se considera una probabifidad de ocurrencia de la a’féctécibnwmdy aja, é'nié'hdc; en cuenta qde

las actividades de apro iento se realizaron en area sobre individuos de especie CIPRES
dentro.de una plantacion condercial.
- - - | TABLA4
Ruta: mwgrwmm JuridicalAnexos ‘ Vnéhcia desde: - F-GJ-77/V.05
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Total
0,00
Total
0,00
0,00
" 55 o Resultado
: 0,02
- "m, il i ."‘ﬁ‘.‘w
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“Justificacion Capacidad Soclo- economica: Siguiendo lo establecido en la Resolucion 2086 ds 2010 56 procedio a
verificar la base de dates del Sistema de Beneficios pgra programas sociales (SISBEN), encontrando que el sefior LUIS
FERNANDO PEREZ GONZALEZ, identificado con la de ciudadania nimero 70.785.361, posee un puntaje de 24,61 y

se clasifica como nivel 2 con una capacidad de 0,02
VALOR
MULTA:

19. CONCLUSIONES - ‘

Una vez aplicada la metodologia para el calculo de multas del Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, se establece
una multa por un valor de $663,882,22 (Seiscientos segenta y tres mil ochocientos veintidos pesos y veintidés centavos).

Evaluados los elementos de hecho I! de derechg y agotado el procedimiento Sancionatorio
Ambiental adelantado al sefior LUIS FERNANDO PEREZ GONZALEZ, identificado con cédula de
ciudadania nimero 70.785.361, procederd este despacho a declararos responsables y en.
consecuencia se impondra |a sancion correspondignte.

Que es competente para conocer de este asupto, la Directora de la Regional Péramo de la
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas fe los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud
de la delegacion establecida por la Direccion eral mediante Resolucién Corporativa que la
faculta y en mérito de lo expuesto. |

L
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR RESPONSABLE al sefior LUIS FERNANDO PEREZ -
GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadar§a nimero 70.785.361, del cargo formulado en el
Auto No. 133-0149 del 07- de junio de 2019, por encontrarse probada su responsabilidad por
infraccibn a la normatividad ambiental, de confgrmidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo. - .

ARTICULO SEGUNDO. IMPONER al sefior LUIS FERNANDO PEREZ GONZALEZ, identificado
con cédula de ciudadania nimero 70.785.361, ung sancién consistente en MULTA por un valor de $
$663,882,22 (Seisclentos sesenta y tres ochocientos veintidés pesos y veintidés
cgntavos) de conformidad con lo expuesto en I parte motiva de la presente del presente acto
administrativo.

Parégrafo 1°. El sefior LUIS FERNANDO PEREZ GONZALEZ, debera consignar el valor de la
multa impuesta mediante la presente Actuacidh Administrativa, en la cuenta BANCOLOMBIA
corriente 02418184807 con codigo de convenio 8767 a nombre de CORNARE. Suma que debera .
ser cancelada dentro de los (30) treinta dias calgndarios siguientes, a la ejecutoria de la presente

Ruta; Wm IApoyoiGestion Juridioa/Anexon Viéncin desde: " F-GJ-77N.05
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Cornare

Mo

Actuacion Adniinistrativa. De no realizar dicho pago en ol término establecido, se causaran los
comespondientes intereses de mora. .

_Parégrafo 2°, De conformidad con ef articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos administrativos
que impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en ¢aso de renuencia al pago por el
infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccién coactiva.

ARTICULO TERCERO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental
de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a

_la Oficina de Gestién Documental remitir copia digital de fa presente actuacién administrativa a la
Subdireccion General de Servicio al Cliente at comeo s ancionatori mare.qov.co

- ARTICULO CUARTO. INGRESAR al sefior LUIS FERNANDO PEREZ GONZALEZ en el Registro -
Unico Nacional de Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en eI articulo 57 de la
Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO QUINTO PUBLICAR la pnesenxe decisién en el Boletin @ﬂcual de CORNARE a fravés
dela paglna web www.comare. gov.co. _

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR ersonalmente el presente acto administrativo al sefior LUIS
[FERNANDO PEREZ GONZALEZ. En caso de no ser posﬂaie la notificacion personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEPTIMO. INDICAR qué contra la gresente provndencla procede el recurso de
reposiciénante el mismo fUﬂCIOﬂaI‘IO que lo expldl dentro de Ios diez (10) dias sngunentes ala
fecha de nofificacion.

w’r‘iﬁousss,'c‘omumousss; PUBLIQUESEY CUMPLASE
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_ Directora Regional Paramo.

| Guceo 080
Expediente: 05.002.03.19741.
Proyects: Abogads/ Camia Bolero.
Técnico: Jairsifio Lierena.
Etapa; Sancionatorio, - Resuelva Smwnmvo
Fecha: 15/01/2021.
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