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RESOLUCION N°
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE MODIFICA LA ZONIFICACION Y USO AL INTERIOR DEL

DISTRITO REGIONAL DE MANEJO INTEGRADO DRMI EMBALSE PENOL GUATAPE
Y CUENCA ALTA DEL RIO GUATAPE Y TOMAN UNAS DETERMINACIONES.

EL DIRECTOR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS
DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE?”, en uso de sus atribuciones legales, y

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

. CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que el Acuerdo Corporativo No. 415 de 2021 se estableci6 como una estrategia de
prevencion y resolucién de conflictos socioambientales que pudieron generarse a partir de
la carencia de informacion social, ambiental, cultural o econémica, de datos que no fueron
incorporados o cartografia en escalas que no permiten un detalle mas especifico de la
zona. También como un instrumento para la prevencién del afio antijuridico con base en
los lineamientos definidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Il. ANTECEDENTES

Que, el Acuerdo 384 de 2019 el Consejo Directivo de Cornare, redelimita el Distrito
Regional de Manejo Integrado “Embalse Pefiol-Guatapé y Cuenca Alta del Rio Guatapé”.

Que la Corporaciéon acogio y actualizé el Plan de Manejo del DRMI "Embalse Pefiol-
Guatapé y Cuenca Alta del Rio Guatapé", a través del Acuerdo Corporativo 402 de 2020
el cual esta acorde a sus realindeaciones y respectivas actualizaciones en los distintos
ambitos.

Que mediante radicado CE17063, del 30 de septiembre de 2021, el Sefior VICTOR
GARCIA HOYOS, identificado con cedula de ciudadania N° 98.512.122. de Guatapé,
solicita ante Cornare, se realice revision de la zonificacion y usos de los predios con
cedula catastral finalizadas en: 065, 145, 229, 232, 237, 238, 239, 240, 242, 498 y 499,
allegando con esta solicitud la informacion establecida en los términos de referencia para
dicho proceso.

Que mediante N° AU-03727-2021 del 08 de noviembre 2021 se da inicio al tramite de
revision de zonificacion y usos de areas protegidas declaradas por Cornare de los predios
con cedula catastral terminados en: 065, 145, 229, 232, 237, 238, 239, 240, 242, 498 y
499, ubicados al interior del DRMI Embalse Pefiol Guatapé, el cual fue solicitado por el
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sefior VICTOR GARCIA HOYOS, identificado con cedula de ciudadania N° 98.512.122.
de Guatapé.

Que mediante informe técnico IT- 06969-2021 del 05 de noviembre del 2021, fueron
evaluados por el grupo técnico de areas protegidas de Cornare, los documentos allegados
con la solicitud radicado CE-17043 del 30 de septiembre de 2021.

Que por medio de la resolucién RE-06271-2021 del 12 de noviembre del 2021, se autoriz
la modificacion de la zonificacion y usos establecida para 065, 145, 229, 232, 237, 238,
239, 240, 242, 498 y 499, ubicados al interior del DRMI Embalse Pefol Guatapé, el cual
fue solicitado por el sefior VICTOR GARCIA HOYOS, identificado con cedula de
ciudadania N° 98.512.122. de Guatapé. : '

Que el acto administrativo con radicado N° RE-06271-2021 del 12 de noviembre del 2021,
fue notificado por correo electrénico al sefior VICTOR GARCIA HOYOS, identificado con
cedula de ciudadania N° 98.512.122. de Guatapé.

Que mediante radicado CE-20112-2021, el sefior VICTOR GARCIA HOYOS, presenta
Recurso de Reposicion frente a la Resolucion RE-06271-2021 del 12 de noviembre del
2021, dentro de los términos establecidos en la ley, solicita aclaracién y en subsidio
recurso de reposicion de la resoluciéon con radicado RE-06271-2021, en cuanto a:

“en su articulo primero, ajustando las dreas modificadas que se exponen en la Tabla 1
Areas y porcentajes de la zonificacién con mayor precisién a los predios y los mapas 1
y 2, una vez revisada la informacion frente a la no existencia de cuerpos de agua y
con base en la inspeccion ocular que deba realizarse al sitio para verificario aqui
sustentado frente a las fuentes hidricas.”

Ademas,

“en el paragrafo del Articulo Primero, eliminando lo alli contenido frente a que el predio
con PK 3212001000001000229, continua con la zonificacion dada en el Acuerdo
402de 2020, una vez revisadas las areas y ajustando la modificacién tal como se
expresa en la peticion uno, en acogimiento de la no existencia de fuentes hidricas y de
los anélisis de cobertura y conectividad realizados en el estudio técnico que indican
que alli no se presentan importantes elementos de conectividad y restauracién, y que
fueron aceptados por la Corporacién en el informe técnico IT 06969-2021, avalando el
analisis técnico realizado.”

lll. CONSIDERACIONES GENERALES

Que la constitucion politica de Colombia en su articulo 79. Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participaciéon de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo articulo 74. de la Ley 1437 de 2011 expresa que “Recursos contra los
actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los
siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo propdsito. -
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No habra apelacion de las decisiones de los ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los o6rganos
constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes
legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podréa interponerse directamente ante el superior
del funcionario que dicté la decision, mediante escrito al que debera acompariarse
copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenaréa inmediatamente la remision del expediente, y
decidira lo que sea del caso.”

Que asi mismo en su articulo 77. Indica cuales son sus requisitos afirmando:
“Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo leqgal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

IV. CONSIDERACION PARA DECIDIR

Es necesario sefialar, el recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el
cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision,
para que la administracion, previa su evaluacion, lo confirme, aclare, modifique o revoque,
previo el lleno de las exigencias establecidas en la norma, entendiendo la formalidad y
la importancia que un recurso cumple dentro del procedimiento.

Vale decir que el recurso de reposicion interpuesto retine los requisitos establecidos en el
numeral 1 del articulo 77 de La Ley 1437 de 2011, toda vez que fue interpuesto en los
términos establecidos en la ley, por lo tanto, es procedente resolver.

Que mediante informe técnico con radicado IT-07875-2021 de 07 de diciembre del 2021,
fueron evaluados los argumentos técnicos soportados en el escrito de reposicion, y de los
cuales se obtiene las siguientes:

EVALUACION DEL ESTUDIO TECNICO

A continuacién, se procede con la evaluacion de los argumentos expresados en el recurso
de reposicion CE20112-2021, para ello, se realiza nuevamente la evaluacion del predio
identificado con PK 3212001000001000229, se tiene como insumo lo siguiente:
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Pendientes: frente a este tema se encuentra que el predio, presenta pendientes entre
50% y superiores al 100%, que se encuentran en su mayoria bajo la categoria de
restauracion, esta categoria fue establecida para propiciar un escenario de recuperacion
de la zona de proteccion al embalse y de esta forma evitar mayor sedimentacién y
procesos de erosion sobre este cuerpo de agua

4 Pendientes
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Anélisis temporal: para este andalisis se encuentran que no hubo cambios en el uso suelo
el predio con PK 3212001000001000229, soportado en las imagenes a continuacion
correspondientes a los afios 2016 y el afio en curso, en las que se identifica una cobertura
de pastos limpios, con presencia de alguno arboles aislados dentro del predio.

Drenajes: El predio con PK 3212001000001000229, no presenta drenajes al interior. Este
predio colinda con el embalse, por ende, se considera importante evitar nuevos focos de
erosion directos a este, que pueden generarse por la presencia de pendientes superiores
al 75%.
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Zonificaciéon ambiental del predio con PK 3212001000001000229: Conforme la
categorizacion especificada en el Articulo 2.2.2.1.4.1.del decreto 1076 de 2015 y en el
Acuerdo 402 de 2020, la densidad de vivienda establecida en el Articulo Octavo del
Acuerdo 402 de 2020, en la que se establece lo siguiente:

Zona de Restauracion: En esta zona, se podra desarrollar la construccién de
viviendas en una densidad de dos (2) viviendas por hectarea, con un porcentaje de
intervencion del predio hasta de un 30%, garantizando una cobertura boscosa en
el resto del predio.

Zona de Uso Sostenible: Esta zona se podran adelantar proyectos de vivienda
con una densidad maxima de tres (3) viviendas por hectarea para
parcelaciones y loteos; y de cuatro (4) viviendas por hectarea para condominios.

Con respecto a lo anterior, y acorde con lo conversado en la visita de campo realizada el

17 de octubre de 2021, los usos planteados para este predio no interfieren con el

desarrollo de proyectos urbanisticos ya que, tanto la zona de restauraciébn como la de
- usos sostenible, permite adelantar proyectos de vivienda. .

No es posible cambiar la zona de restauraciéon para uso sostenible, ya que, como se pudo
evidenciar en la documentacién entregada por el interesado, como lo evidenciado en
campo y en la informacién cartografica disponible, la localizacion del predio y las
pendientes son superiores al 50%, en este sentido, se considera técnicamente
improcedente la solicitud expresada en el recurso de reposiciéon del interesado.

CONCLUSIONES

3.1. Conforme la evaluacion técnica expresada anteriormente, es posible concluir que, los
usos planteados para este predio no interfieren con el desarrollo de proyectos
urbanisticos, ya que, tanto la zona de restauracion como la de usos sostenible, permiten
adelantar proyectos de vivienda 3.2. No es posible cambiar la zona de restauracion para
uso sostenible, ya que, como se pudo evidenciar en la documentacion entregada por el
interesado, como lo evidenciado en campo y en la informacion cartogréfica disponible, la
localizacién del predio y las pendientes son superiores al 50%, en este sentido, se
considera técnicamente improcedente la solicitud expresada en el recurso de reposicion
del interesado

Cabe aclarar que, las restricciones asociadas a la cota de inundacion (cota 1890
m.s.n.m.) del embalse no pueden cambiarse, por el riesgo que ello implica a los procesos
constructivos y de infraestructura.

Que es competente para conocer de este asunto, el Director General de la Corporacion
Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare "CORNARE" en mérito de
lo expuesto.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER el recurso interpuesto por el sefior VICTOR
GARCIA HOYOS, identificado con cedula de ciudadania N° 98.512.122. mediante
radicado CE-20112-2021, acorde con la evaluacion realizada en el Informe técnico con
radicado N° IT-07875-2021 de 07 de diciembre del 2021, el cual hace parte integral del
presente Acto Administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR sefior VICTOR GARCIA HOYOS, identificado con
cedula de ciudadania N° 98.512.122 que la Resolucién continua vigente en todas sus
disposiciones y obligaciones contenidas en ella.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el presente acto administrativo al municipio de
Guatapé, a través de su representante legal, para lo concerniente a su competencia.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
sefior VICTOR GARCIA HOYOS, identificado con cedula de ciudadania N° 98.512.122.
En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la
Corporacion, a través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993. '

ARTICULO QUINTO: CONTRA Ia presente decisién no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(O Fpanf?

)JJAVIER PARRA BEDOYA
Director General
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