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San Luis,

Sefiora,

JULIA ROSA QUINCHIA GIRALDO
Teléfono 313 874 2069

Vereda Las Confusas

Municipio de San Luis

ASUNTO: Citacion

Cordial Saludo,

Favor presentarse en las instalaciones de la Corporacion-Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios
Negro y Nare CORNARE", Regional Bosques, ubicada en la carrera 17 numero 17- 81 Salida Autopista
Medellin/Bogota, Barrio San Joaquin del Municipio de San Luis, para efectos de la notificacion de una
actuacion administrativa contenida en el Expediente N° 056600632627. ~

En caso de no poder realizar presentacion personal, podra notificarse por medio electronico, o delegar en
cualquier persona mediante poder, el cual requerira presentacion personal. Es importante anotar que el
delegado sélo estara facultado para recibir a nofificacion, esto de conformidad con el Codigo Contencioso
Administrativo.

lgualmente le informamos, que si desea ser notificado por fax debe enviar escrito autorizando esta forma de
notificacién al namero 546 16 16, ext. 555, o al correo electronico: notificacionesbosques@cornare.gov.co  en
este caso la notificacion se entendera surtida en la fecha que aparezca en el reporte de! fax o en que el correo
electrénico sea enviado. La respectiva constancia serd anexada al expediente.

De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de esta comunicacion se procedera a la
notificacian por Aviso, de acuerdo con lo preceptuado por el cédigo contencioso administrativo.
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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autéonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucion No 134-0257 del 02 de septiembre de 2019, se resolvio
OTORGAR un APROVECHAMIENTO FORESTAL DE BOSQUE NATURAL
PERSISTENTE, a la sefiora JULIA ROSA QUINCHIA GIRALDO, identificada con cédula
de ciudadania N® 22.007.038, en beneficio del predio El Cariafio, ubicado en la vereda
Las Confusas del municipio San Luis, con un volumen comercial de 200.8 m3 de madera.

Que, en ejercicio de funciones de control y seguimiento, funcionarios de la Regional
Bosques procedieron a realizar visita técnica el dia 20 de octubre de 2021, de lo cual se
generd el Informe técnico de queja N° IT-07897 del 09 de diciembre de 2021, dentro
del cual se consignd lo siguiente:

“(..)
25. OBSERVACIONES:

25.1 El dia 20 de octubre de 2021 personal técnico de esla Corporacion, realizo visita de control y seguimiento al predio
El Cariafic ubicado en fa vereda Las Confusas del municipio de San Luis, en compaiiia de la ingeniera forestal
Nalaly Foronda de la Universidad Nacional (Convenio Ordenacion Foreslal), el praclicante Ingeniero Ambiental
Cristian Serrano y el sefior Miguel Betancur, evidencidndose que en fa Zona donde se encuenira ubicada fa unidad
de corla no se han realizade actividades de apeo y aprovechamienlo de los arboles marcados y autorizados
mediante Resolucion N°134-0257 del 2 de Sepliembre de 2019.
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25.2 Se realiza ef recorride por los punlas inventariados. En los cuales se encueniran las parcelas N° 8 y 9. En este
punto se observan afrededor de cinco {5) locones con didgmelros promedios de 29 ¢m. Pero no son o
suficientemente relevantes para los volumenes reportados como movilizados,

25.3 No se evidencia arrasires de madera, rastros de mulares, ni puntos de corta dentro del area visilada ni madera
bloqueadsa en ef punto de acopio aulorizado.

25.4 De acuerdo a fo consullado en fa base de datos de la corporacion, se evidencia gue enlre el 1 de octubre de 2019 y
el 7 de sepliembre de 2020 se expidieron un lolal de 34 salvoconducios para la movilizacion de 200.46 m3, gue
corresponde casi a fa lolalidad de lo autorizado (saldo: 0.44 m3), como se relaciona a continuacion en (a tabla;

Salveconducto | Volumen movilizado (m3) Especies movilizadas
123110152241 6.02 Couma macrocarpa, Pourouma sp, Pouteria caimifo
123110152242 6.02 Couma macrocarpa, Pourouma sp, Pouteria caimito
123110152320 5.95 Couma macrocarpa, Virola sebifera, Vochysia ferruginea
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Salvoconducto | Volumen movilizado (m3) Especies movilizadas
123110152325 4.93 Gualleria cestrifolia, Jacaranda copaia. Vochysia ferruginea
123110152363 5.00 Pourouma sp

123110152407 5.00 Pourouma sp, Poutena caimito

123110152575 5.94 Couma macrocarpa, Pouteria caimito

123110152618 6.02 Gualteria cestrifolia, Poutena caimito, Vochysia ferruginea
123110152682 594 Inga sp., Pouteria caimito

123110152696 595 Pourouma sp, Vochysia ferruginea

123110152744 5.88 Pourouma sp, Pouteria caimito, Virola sebifera
123110152764 7.98 Jacaranda copaia

123110152807 0.57 Jacaranda copaia, Vochysia ferruginea

123110152836 5.94 Inga sp., Pourouma sp

1237110152893 594 Couma macrocarpa, 123110152911

123110152911 : 5.94 Couma macrocara

123110152982 595 Couma macrocarpa, Miconia affinis, Pourouma sp
123110152986 5.94 Jacaranda copaia

123110153011 588 Brosimum alicastrum, Couma macrocarpa, Inga sp.
123110153079 5.88 Couma macrocarpa, Gualteria cestrifolia, Vochysfa ferruginea
123110153127 5.95 Jacaranda copaia, Virola éeba‘fera

123110153158 6.02 Couma macrocarpa, Guatleria cestrifofia, Miconia affinis
123110153205 6.02 Jacaranda copaia, Virola sebifera

123110153204 5.88 Pourcuma sp, Virola sebifera, Vochysia ferruginea
123110153288 504 Jacaranda copaia, Miconia affinis, Pourouma sp
123110153404 5.95 Guatferia cestrifolia, Virola sebifera, Vochysia ferruginea
123110153461 5.94 Gualleria ceslrifolia, Pourouma sp, Tapinira guianensis
123110153462 5.05 Fouteria caimito, Tapirira guianensis, Virola sebifera
123110153543 6.01 Pauteria caimifo, Virola sehifera

123110153569 6.07 Inga sp., Miconia affinis, Pouteria caimito

123110153686 4.93 Couma macrocarpa, Tapinra guianensis

123110153995 5.94 Pouteria caimito

123110154074 5.94 Pouleria caimito

123110227088 11.31 Bmsfmym gﬁg_:asrmm: . Courfwa macrocarpa, !nga sp., Miconia affinis,

Pouteria caimilo, Tapirira guianensis, Virola sebifera

Total 200.46

25.5 De acuerdo Resolucion N°134-0257 del 2 de septiembre de 20189, articulo 3, la vigencia del permiso olorgado era
de un ano el cual se cumplié el dia 2 de sepliembre del 2020, '

25.6 En el area de la unidad de corta olorgada se evidencia un bosgue secundario en procesos aflos de regeneracion
natural pero que 2 fa fecha no ha sido intervenido con actividades de.aprovechamiento forestal.

Verificacion de Requerimientos o Compromisos: Listar en el cuadro actividades PMA, Plan Monitoreo, Inversiones
PMA, Inversiones de Ley, Aclividades pacladas en planes, cronogramas de cumplimiento, permisos, concesiones o
aulorizaciones olorgados, visitas o actos administratives de atencion de quejas o de control y sequimiento. Indicar también
caga uno de los aclos administrativos o documentos a los que cbedece ef requerimienio.

FEGHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO | 51| NO | PARCIAL
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Presentacion de inforrme dé Resolucion N°134-0257, Adiculo 2,
actividades una vez movilizado el X

3 Numeral 5
50% def volumen aulorizado

Resolucion N°134-0257, Ariculo 2,

; Numeral 4
Aprovechamiento slo de Se movilizaron 200.46m3 de madera con
HVIDUGS M cgoos coma X salvoconductos asociades al permiso, gue
aprovechables. 1o fueren extraidos de fa unidad de cora
autorizada

26. CONCLUSIONES:
De acuerdo con lo observado en campo y Io consultado y corroborado en oficing, se concluye:

26.1 Se verifica que no se realizaron fas actividades de aprovechamiento en el érea autorizada que conforma la UC de
acuerdo con el informe técnico con radicade 134-0330 del 23 de Agosto de 2079.

26.2 Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion N°134-257 del 2 de septiembre de 2019, en su Aricufo2.
Numeral 4 gue cifa “Solo podré aprovecharse fos individuos marcados como aprovechables, por ningun molivo
podra aprovecharse un nimero de individuos y volumen superior a los autorizados”, fos hallazgos durante la visita
de control y seguimiento del 20 de octubre de 2021, y, los salvoconductos relacionados en el item 25.2, se concluye
que el usuario no cumplio con lo acordado en el permiso de aprovechamiento forestal oforgado.

Teniendo en cuenta que el periodo de vigencia del Permiso de Aprovechamiento Forestal de Bosgue Natural Persistente
olorgado mediante Resolucion N°134-0257 del 2 de septiembre de 2019, vencio el dia 2 de sepliembre del 2020, dicho
permiso cumplio con su periodo de vigencia y por tanto, se debe suspender la expedicion de salvoconductos.

(.-

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas lienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
"El Estado planificara el manefo y aprovechamiento de los recursos naturafes, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, reslauracion o sustitucion, ademas,
deberéd prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
fegales y exigir la reparacion de los dafios causados”. -

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°. "El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utifidad publica e interés social’.

a. Sobre la imposicion de medidas preventivas.

La Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o |a existencia de una
situaciocn que atente contra el medio ambiente, los recursos nalurales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventive y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a gue hubiere lugar; surten efectos inmediatos, contra ellas no proceden
recurso alguno. '

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispene que se pedran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana ¢ cuando el proyecto, cbra
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b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omisidn que constituya violacion de las normas contenidas en el
Ccdigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la auloridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisidn de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cddigo Civil y la legisiacion complementaria; a saber; el
dario, el hecho generador con culpa o dofo y ef vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administraliva ambiental, sin perjuicio
de fa responsabilidad que para terceros pueda generar e hecho en materia civil. '

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion t omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva” mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a fo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisicnes constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 préscribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.4.4, sefiala: “Aprovechamiento. Los
aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados en terrenos de
propiedad privada se adquieren mediante autorizacion”.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 5, dispone “Infracciones. Se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en ef Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1874,
en fa Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales
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vigentes, en que las sustituyan o modifiguen y en los actos adminisirativos emanados de
la autoridad ambiental compelente”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental o afectacion a los recursos suelo, flora y
agua, lo cual constituye una infraccidn de caracter ambiental.

a. Del caso concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente
a la proteccion y conservacion del medio ambiente, establece circunstancias en que las
personas pueden hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con |la debida
tramitacion y obtencion de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos
por parte de la Autoridad Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en
éstos y, que el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar |a imposicion de
las sanciones dispuestas en la correspondiente nerma sancionatoria ambiental.

Que, conforme a lo acontecido en el Informe técnico de control y seguimiento N° IT-
07897 del 09 de diciembre de 2021, se puede evidenciar que la sefora JULIA ROSA
QUINCHIA GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania N°® 22.007.036, con su
actuar, infringid la normatividad ambiental citada anteriormente; por lo cual, para éste
Despacho, se cenfiguran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a imponer
MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA DE ACTIVIDADES de
aprovechamiento forestal otorgado a través de Resolucion No 134-0257 el 02 de
septiembre de 2019, por medio de la cual se resolvido OTORGAR un
APROVECHAMIENTO FORESTAL DE BOSQUE NATURAL PERSISTENTE, a la sefiora
JULIA ROSA QUINCHIA GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania N°
22.007.036, en beneficio del predio El Cariafo, ubicado en la vereda Las Confusas del
municipio San Luis, con un volumen comercial de 200.9 m3 de madera. Medida que se
impone por el presunto incumplimiento a los términos, condiciones, obligaciones vy
requisitos establecidos en el precitado Acto administrative, conforme a lo contenido en el
Informe técnico de control y seguimiento N° IT-07897 del 09 de diciembre de 2021,
asi como a iniciar procedimiento administrative sancionatorio de caracter ambiental.

b. Individualizacion del presunto infractor
Como presuntos responsables a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece |la sefiora JULIA ROSA QUINCHIA GIRALDO, identificada
con cédula de ciudadania N* 22.007.036.

PRUEBAS
= Informe técnico No 134-0330 del 23 de agosto de 2019.
« Informe técnico de control y seguimiento N° IT-0789777 del 08 de diciembre de 2021.

En mérito de o expuesto, este Despacho
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA DE ACTIVIDADES de aprovechamiento forestal otorgado a través de
Resolucién No 134-0257 el 02 de septiembre de 2019, por medio de la cual se resolvié
OTORGAR un APROVECHAMIENTO FORESTAL DE BOSQUE NATURAL
PERSISTENTE, a la sefiora JULIA ROSA QUINCHIA GIRALDO, identificada con cédula
de ciudadania N° 22.007.036, en beneficio del predio El Cariafio, ubicado en la vereda
Las Confusas del municipio San Luis, con un volumen comercial de 200.9 m3 de madera.
Medida que se impone por el presunto incumplimiento a los términos, condiciones,
obligaciones y requisitos establecidos en el precitado Acto administrativo, conforme a lo
contenido en el Informe técnico de control y seguimiento N° IT-0789777 del 09 de
diciembre de 2021.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la cbra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no precede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.
? ' /

ARTICULO SEGUNDO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la seriora JULIA ROSA QUINCHIA
GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania N° 22.007.036, con el fin de verificar los
hechos u omisicnes constitutivas de infraccion a las normas ambientales o afectacion a
los recursos flera, suelo y agua, por las razones enunciadas en la parte motiva del
presente Acto administrative,

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipe de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionaterio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 68 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993
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ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria vy
Ambiental de Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remifir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.qov.co

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a los funcionarics de esta Corporacion ABSTENERSE
de expedir Salvoconductos Unicos Nacionales de Movilizacion, Removilizacion o
Renovacion ascociados al PERMISO de APROVECHAMIENTO FORESTAL DE BOSQUE
NATURAL PERSISTENTE otorgado a la sefiora JULIA ROSA QUINCHIA GIRALDO,
identificada con cédula de ciudadania N° 22.007.036, a través de Resolucion No 134-
0257 el 02 de septiembre de 2019.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la Regional
Bosqgues, DAR APERTURA a un expediente con indice 33, referente al procedimiento
sancionatorio ambiental asociado a un frémite ambiental, al cual se debe anexar la
Resolucion No 134-0257 del 02 de septiembre de 2019, el Informe técnico No 134-
0330 del 23 de agosto de 2019 y el Informe técnico de control y seguimiento N° IT-
0789777 del 09 de diciembre de 2021.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la
sefiora JULIA ROSA QUINCHIA GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania N°
22.007.036.

En caso de no ser posible 1a notificacion personal, se hara en los terminos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO DECIMO: Informar al investigado, que el Expediente N° 056603339456,
donde reposa la investigacién en su ceonira, podra ser consuitado en la Oficina de Gestion
Documental de la Regional Bosques en horario de lunes a viernes entre las 8:00 a.m. y 4:
00 p.m.

Paragrafo: Para una adecuada prestacion del servicio, se podra comunicar via telefénica
a la Corporacién, con el fin de manifestar el dia y hora en que se realizara la revisién del
expediente; para lo cual podra comunicarse al numero telefonico: 5461616, ext. 557, de la
Regional Bosques.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno
en via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

< -

LZATE ANJARILES
DIRECTORA DE LA REGIONAL BOSQUES
Froyectd: Isabel Cristina Suzmén B. Fecha 231272021

Expediente: 056600632627
Técnico: Lavra C. Guisao O
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