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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, le fue
asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccién.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violaciéon de las normas sobre
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que a través de Resolucién No. RE-03117 del 21 de mayo de 2021 se resolvid procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental contra la sefiora EDIT NATALIA DUQUE
JIMENEZ identificada con cedula de ciudadania No. 43.960.219, declarandola responsable del cargo
primero formulado en el Auto con Radicado No. 112-0290 del 06 de abril de 2019, por encontrarse
probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental. La anterior decision, fue
notificada mediante aviso el 11 de junio de 2021.

Que en la Resolucion No. RE-03117 del 21 de mayo de 2021, se dispone imponer sancion
consistente en multa por valor de $ 4'384.377,35 (Cuatro millones, trescientos ochenta y cuatro mil,
trescientos setenta y siete pesos con treinta y cinco centavos) y se requirié para que retirara todo el
lleno adecuado en el area de influencia de la quebrada La Marinilla, restituyendo la cota natural del
terreno y respetando la ronda hidrica de la quebrada, de acuerdo a la zonificacién incorporada en el
instrumento de planificacion territorial y el Acuerdo 251 de 2011 expedido por Cornare, asi como
Implementar medidas de manejo para los sedimentos que se pueden generar con la remocion del
lleno.

Que teniendo en cuenta la notificacion de la Resolucion No. RE-03117 del 21 de mayo de 2021, se
considera cumplida el 11 de junio de 2021, el termino para presentar los recursos de ley esta
comprendido entre el 14 y el 28 de junio de 2021, ambos dias inclusive.

Que a través de Escrito con Radicado No. CE-10561 del 28 de junio de 2021, el sefior Diego
Alejandro Ospina Aristizabal identificado con la cedula de ciudadania No. 70.907.452 y portador
de la tarjeta profesional No. 127.941 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado
especial de la sefiora Edit Natalia Duque Jiménez, presentoé recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion en contra de la Resolucién No. RE-03117 del 21 de mayo de 2021.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

En Escrito con Radicado No. CE-10561 del 28 de junio de 2021 el apoderado de la recurrente
argumenta que existe confusion en el cargo formulado, que el acto administrativo recurrido no
efectla un analisis de la responsabilidad, que frente a la tasacion de la multa no se tomo el salario
base correcto y que se vulnero el debido proceso por no haberse logrado notificar de manera
personal a la sefiora Edit Natalia.

CONSIDERACIONES GENERALES
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Es necesario sefalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicién segun lo establece el Cédigo
Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el funcionario de la administracién que
tomo una decision administrativa, la aclare, modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad
para que ésta, enmiende, aclare, modifique o corrija un error, o los posibles errores que se hayan
podido presentar en el acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto administrativo que tomé la
decision debera expresar los recursos que proceden contra dicho acto administrativo y dentro del
término legal tal y como quedé consagrado en el articulo octavo de la recurrida resolucién.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, preceptua que el recurso de reposicion siempre debera
resolverse de plano, razén por la cual el funcionario de la administracién a quien corresponda tomar
la decision definitiva, debera hacerlo con base en la informacién de que disponga.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcidn administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizaciéon, la
delegacidn y la desconcentracion de funciones, intereses que van en caminados entre otras cosas
al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos mecanismos de prevencion, control
y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del medio ambiente, en
cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control Ambiental, la facultad de tomar medidas
€ imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y
legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro
estado social de derecho.

Frente a las notificaciones.

Que en el transcurso de la actuacién procesal se intentd notificar de manera personal a la sefiora
Edit Natalia Duque Jiménez, sin obtener resultados afirmativos, por lo que de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1437 de 2011 se notificd a través de aviso.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 72 de la Ley 1437 de 2011, con la presentacion del
Escrito No. CE-10561 del 28 de junio de 2021 se entiende que conoce las actuaciones desarrolladas,
entre ellas, el Auto No. 112-1338 del 20 de octubre de 2016 que da inicio al presente procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, y por consiguiente se configura una notificacion
por conducta concluyente.

Que atendiendo a la limitante de conseguir una direccién de notificacion para la sefiora Edit Natalia
y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 1564 de 2012, las notificaciones y
demas comunicaciones que sean necesarias para el desarrollo del proceso, se dirigiran a la direccion
electronica suministrada por el apoderado especial de la investigada.

Frente al cargo formulado

Que después de analizar las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ocurrencia de la conducta,
se evidencia que el cargo formulado a través de Auto No. 112-0290 del 06 de abril de 2019 no cumple
con los requisitos contemplados en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, esto es que “(...) En el
pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.
(...)"y le asiste la razén a la recurrente al afirmar que del cargo formulado no logra comprenderse
con claridad si se esta endilgando una infraccién a la normatividad ambiental o si se trata es de el
incumplimiento de un acto emanado por la Corporacion.
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Que frente al principio de tipicidad, a través de Sentencia C-921 de 2001 la Corte Constitucional
expreso que segun este principio ‘el legislador esta obligado a describir la conducta o
comportamiento que se considera ilegal o ilicito, en la forma mas clara y precisa posible, de modo
que no quede duda alguna sobre el acto, el hecho, la omisién o la prohibicién que da lugar a sancion
de caracter penal o disciplinario.”

Frente a la definicion anterior, la Corte Constitucional a través de Sentencia C-219 de 2017 expreso
que uno de los elementos esenciales del tipo sancionador es “la descripcion especifica y precisa de
la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancién, bien porque la misma
esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la aplicacion de otras
normas juridicas.” Y que ‘busca que sea la ley y no el operador juridico quien establezca las
conductas sancionables, por lo que las mismas deben estar descritas con el mayor detalle posible,
al punto que todos sus elementos estructurales puedan ser deducidos de su literalidad y pueda su
destinatario conocer exactamente el alcance de las mismas, evitandose decisiones subjetivas o
arbitrarias.”

Por lo anterior y para evitar transgredir derechos fundamentales de la investigada, como io es el del
debido proceso, se hace necesario rehacer la actuacion procesal y reformular el pliego de cargos en
debida forma.

Que la Ley 1333 de 2009, no dispuso entre otras, la posibilidad de corregir errores en las actuaciones
administrativas, por lo cual, se extrae de la Ley 1437 de 2011 la disposicion de su articulo 41 que
preceptua:

(...)

“Correccion de irregularidades en la actuaciéon administrativa. La autoridad, en cualquier
momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las
irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho,
y adoptara las medidas necesarias para concluirla.”

(..)

Que ademas, el precepto legal descrito en precedencia reconoce la autotutela administrativa y la
obligaciéon de la administracion publica de corregir los yerros en que incurra en el procedimiento
administrativo para evitar que las determinaciones y/o decisiones surjan a la vida juridica con vicios.

Que el Tratadista Enrique José Arboleda Perdomo en su libro sobre el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo expone que:

“El articulo 41 es una consecuencia del principio de eficacia en el numeral 11 del Codigo, en el
que se ordena no solo corregir las irregularidades que se presenten sino también sanear las
nulidades, para lo cual resulta particularmente practica la nocion de flexibilidad del procedimiento,
pues permite adoptar las medidas necesarias para corregir los yerros e irreqularidades, fodo con
el fin de expedir un acto administrativo definitivo que sea conforme a la ley. Se hace notar en la
redaccion de la norma que la finalidad de las correcciones que deben realizarse con respecto a
la actuacion es la de ajustarla a derecho, asumiendo que es posible que se presenten errores en
el tramite que debe ser corregidos (...)"

Que la norma ilustrada consiente que la administracion publica encauce de forma adecuada las
actuaciones dentro de un expediente, para que de ello no ocurra que estas puedan conducir a la
expedicién de un acto administrativo definitivo con vicios en sus elementos que originen la nulidad,
por lo cual debe propenderse que los procedimientos logren su finalidad, asi se deban corregir o
sanear irregularidades o yerros de mero procedimiento.
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Que en relacion a los autos de tramite o preparatorios, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-
201 de 1994', afirmo lo siguiente:

“(...) los actos administrativos de trémite o preparatorios, a diferencia de los actos definitivos, no
expresan en concreto la voluntad de la administracion, simplemente constituyen el conjunto de
actuaciones intermedias que preceden a la formacion de la decision administrativa que se plasma
en el acto definitivo.”

Que el Consejo de Estado? también se ha pronunciado en un sentido similar sobre los actos de
tramite y al respecto ha sefalado:

“(...) los actos de tramite son disposiciones instrumentales que permiten desarrollar en detalle
los objetivos de la administracion; entonces la existencia de estos actos no se explica por si sola,
sino en la medida en que forman parte de una secuencia o serie de actividades unidas y
coherentes con un aspecto de mas amplio alcance que forma una totalidad como acto. Por el
contrario, los actos definitivos ponen fin de manera perentoria a la actuacion administrativa, de
modo que en ellos se agota la actividad de la administracién, o tan solo queda pendiente la
ejecucion de lo decidido (...)"

Que lo argumentado arroja como resultado que dicha disposicion legal (articulo 41 CPACA) resuita
aplicable al procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en virtud del caracter
supletorio tal y como se desprende del articulo 47 de la misma norma que insta a que “los
procedimientos administrativos de carédcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el
Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicaran tambien en lo no previsto por dichas leyes.”

Frente al recurso de apelacion

Que para ilustrar el alcance legal de su peticion y la improcedencia del recurso de apelacion, se hace
necesario traer a colacion el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, que describe que:

“No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni
de los directores u organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos.”
(Negrillas nuestras).

La fundamentacién juridica de la figura administrativa de la delegacién se encuentra en el marco
constitucional, el legal y por ende el reglamentario, comenzando por el articulo 209 de la
Constitucion Politica de 1991, en el cual se da cuenta que la funcién administrativa se cumple en
el Estado colombiano con fundamento en unos principios y “‘mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

En congruencia sustancial a lo anterior, el articulo 211 de la Carta Magna, refiere que “La ley serialara
las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
Subalternos o en otras autoridades.”

Ahora, ello va de la mano con lo preceptuado en la Ley 489 de 1998, cuyo articulo 9° dispone:

' Corte Constitucional, Sala Plena (21 de abril de 1994) Sentencia SU-201/94 (M.P. Antonio Barrera Carbonell)
* Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B (08 de marzo de 2012) 2010-00011-00 (0068-10) (C.P. Victor
Hernando Alvarado Ardila)
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‘Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de
conformidad con la presente Ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podran delegar la atencién y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos
organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al
organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcion
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente Ley.”

Adicional a ello, lo anterior, no afecta derechos fundamentales segun lo dispone la Sentencia C —
248 de 2013 cuando la alta corporacién plasma:

‘(...) el Legislador al restringir el recurso de apelacion frente a las decisiones de las maximas
autoridades del nivel territorial, lo hizo en ejercicio de su amplia libertad de configuracion
legislativa en la expedicion de los cddigos de las diversas ramas del derecho que le otorga el
articulo 150.2 CP, y en su ejercicio no transgredié el derecho al debido proceso, en tanto previé
otros medios para garantizar el derecho de los administrados a controvertir las decisiones de la
administracion.™

En el mismo sentido de lo expuesto, el articulo 12° de la misma ley ibidem:

“Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos
establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de
los recursos procedentes contra los actos de ellas.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al
delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion
Politica, la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los
actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del Codigo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. En todo caso relacionado con la contratacion, el acto de la firma expresamente
delegada, no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente principal.”

Para reforzar lo argumentado, la Ley 99 de 1993 dispuso en el numeral 6° del articulo 29 que el
Director General de las Corporaciones Auténomas Regionales podra delegar funciones en sus
subalternos.

De lo anterior, se extrae que de los actos de delegacion, surgen las mismas facultades de quien los
hubiere expedido, es decir, la persona con la competencia de emitir el acto delegado, actua como si
fuere el titular directo de la competencia.

el nivel terrifonal. es una consecuencia de la inexistencia de un superior jerarquico ante quien pueda surtirse el mismo. gu
iana a los entes terriforiales (CP. 237). También encuentia la Coite impontante anotar. que fos actes admini
tes legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territonal. pueden ser controvertidos judiciaimente. ante fa jur.
rativo. mediiante las acciones pravistas para el efecto. por el Codigo Contencioso Administrative Ademas de lo antericr. no encuentia ia
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: fa actuacion. a ser oide durante su framite. a presentar pruebas y a controvertir las que se alieguen, a que las actuaciones se realicen por aut
a las formas propias de cada juicio previamente definidas por el legislador y a que no se presenten diaciones injustificadas. &
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al dehido proceso. en tanio previc otros medios para garantizar el derecho de fos administrados a controvertir fas decisiones de la admimisiracion.”
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Asi que es factible concluir que la delegacion de funciones es posible en Cornare como Corporacion
Auténoma Regional, y los actos administrativos que expidan los funcionarios en quienes se haya
delegado dicha facultad gozan de validez y representan la vos del mismo Director General, lo que
orienta la hermenéutica juridica del caso concreto a determinar que no sera procedente el recurso
de apelacién.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

Que atendiendo a la forma en que se formulé el pliego de cargos a la sefiora Edit Natalia y con el fin
de propiciar un escenario de debate para el ejercicio de los derechos de contradiccion y defensa, se
hace necesario dejar sin efectos los Actos Administrativos Nos: 112-0290 del 06 de abril de 2019,
112-0227 del 18 de febrero de 2020, IT-00213 del 18 de enero de 2021 y RE-03117 del 21 de mayo
de 2021, asi como rehacer la actuacion administrativa en lo siguiente al inicio del procedimiento
sancionatorio y su notificacion.

Las pruebas recaudadas conservan su validez y, seran tenidas en cuenta y por tanto valoradas en
la oportunidad procesal correspondiente.

Que este despacho no considera necesario pronunciarse sobre los demas aspectos planteados en
el escrito del recurso.

Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. REPONER en todas sus partes la RESOLUCION con radicado No. RE-
03117 del 21 de mayo de 2021, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO. NO CONCEDER el recurso de apelacién por lo expuesto en la parte
considerativa de esta providencia.

ARTICULO TERCERO. DEJAR SIN EFECTO los Actos Administrativos Nos. 112-0290 del 06 de
abril de 2019, 112-0227 del 18 de febrero de 2020, IT-00213 del 18 de enero de 2021 y RE-03117
del 21 de mayo de 2021 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

PARAGRAFO. Las pruebas recaudas conservan su validez y, seran tenidas en cuenta y por tanto
valoradas en la oportunidad procesal correspondiente.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR REHACER la actuacion administrativa sancionatoria a partir de
la notificacion del Auto No. 112-1338 del 20 de octubre de 2016, por lo tanto, se debera proceder
con ella una vez en firme la presente actuacién.

ARTICULO QUINTO. RECONOCER personeria juridica al abogado Diego Alejandro Ospina
Aristizabal identificado con la cedula de ciudadania No. 70.907.452 y portador de la tarjeta
profesional No. 127.941 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado especial
de la sefiora Edit Natalia Duque Jiménez, para actuar dentro del presente proceso sancionatorio
ambiental.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR el presente Acto, al abogado Diego Alejandro Ospina Aristizabal
identificado con la cedula de ciudadania No. 70.907.452 y portador de la tarjeta profesional No.
127.941 del Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.
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ARTICULO SEPTIMO. PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la Corporacion, a
través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. CONTRA la presente decisién no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL ZRISTINA GIRALDO PINEDA
efe (E) @ficina furidica

Expediente: 054403326071
Fecha: 24/08/2021
Proyectd: Juan David Gomez Garcia.

Reviso: Sebastian Ricaurte Franco.
Técnico: Sara Manuela Jaramillo.
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