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RESOLUCION No. -

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE
INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa N° RE-05191 del 05 de agosto de 2021,
se delegé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES
Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0966 del 9 de julio de 2021,

se denuncié ante esta Corporacion que se esta realizando “..tala de bosque nativo’
lo anterior en la Vereda Romeral del municipio de Guarne.

i

Que en atencion a esta queja se realizo visita el 13 de julio de 2021, por parte de
personal técnico de la Corporacién, generando el informe técnico IT-04388 del 27
de julio de 2021, en el cual se evidencio lo siguiente:

e “Se realizé6 recorrido por el predio identificado con PK_PREDIO:
3182001000002800756 y FMI: 020-0191884 en el cual se observo la tala de
bosque secundario en un area aproximada de 1834 m2 , en la cual se
destacan especies como: Yarumo (Cecropia angustifolia), encenillo
(Weinmania pubescens), chagualo (Clusia multiflora), drago (Croton
magdalenensis), puntelance, arrayan, uvito de monte(Cavendishia
pubescens), dulomoco (Saurauia ursina), siete cueros (Tibouchina lepidota),
Camargo (Verbesina humboldtii), silbo-silbo (Hedyosmum bonplandianum),
nigtito (Miconia sp.), bromelias (Bromelia sp.).(...)
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Se evidencio el establecimiento de un cerco que delimita el predio, con los
estacones extraidos de la tala del bosque nativo en el mismo. De igual forma,
se observo la acumulacion de material producto del corte como troncos,
ramas y hojarasca. Asi mismo, se encontraron estacas dispuestas por todo
el predio a manera de division de lotes en el mismo, sin embargo, no se vieron
vallas informativas que dieran cuenta de que se este predio, cuenta con algun
tipo de permiso por parte de la Secretaria de Planeacion Municipal de
Guame.

Revisada la informacion en el VUR (Ventanilla Unica de Registro) se encontré
que la propietaria del predio es la siguiente:

NUMERO TIPO NOMBRES- PARTICIPACION
DOCUMENTO IDENTIFICACION | APELLIDOS
(RAZON SOCIAL)
43212434 CEDULA PATRICIA YEPES
CIUDADANIA ORTIZ

Por otro lado, evaluada la zonificacion ambiental del predio en el MapGis de
Cornare, se encontro que mas del 92% del mismo, se encuentra en area de
restauracion ecoldégica, determinada mediante la Resolucion 112-4795-2018
del Plan de ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Negro POMCA, a
través de la cual se estima que la densidad de vivienda dentro de esta
categoria corresponde con 2 viviendas campesinas o0 campestres por
hectarea. (...)

4. Conclusiones:

En el sitio descrito en la queja con radicado SCQ-131-0966-2021 del 09 de
Julio de 2021 en la cual se plantea “tala de bosque nativo” en la vereda
Romeral del Municipio de Guarne, se encontré que el predio identificado
corresponde con el PK_PREDIO: 3182001000002800756 y FMI: 020-
0191884. En dicho predio, se observo que habian sido talados recientemente
arboles y arbustos con los cuales, ademas, se inicio el establecimiento de un
cerco para la delimitacion del mismo.

La tala de bosque secundario observada, tiene un area aproximada de 1834
m2 , y en ella se destacan especies como: Yarumo (Cecropia angustifolia),
encenillo (Weinmania pubescens), chagualo (Clusia multiflora), drago
(Croton magdalenensis), puntelance (Miconia caudata), arrayan (Myrcia
popayanensis), uvito de monte (Cavendishia pubescens), dulomoco
(Saurauia ursina), siete cueros (Tibouchina lepidota), Camargo (Verbesina
humboldtii), silbo-silbo (Hedyosmum bonplandianum), nigtito (Miconia sp.),
bromelias (Bromelia sp.), entre otros”.

Que verificada la Ventanilla Unica de Registro- VUR, el dia 27 de julio de 2021, se
encontré que la titular del derecho real de dominio sobre el predio con FMI: 020-
0191884, localizado en el Municipio de Guarne, es la sefora Patricia Yepes Ortiz,
identificada con cédula de ciudadania N° 43.212.434.
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Que revisada la base de datos de la Corporacion no se encontré permiso de
aprovechamiento alguno para la actividad evidenciada y descrita en el informe
técnico 1T-04388 del 27 de julio de 2021.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a). Sobre la imposicion de medidas preventivas.

La Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra
ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley en comento, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

e Amonestacién escrita.

e Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

¢ Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna
y flora silvestres.

e Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.

Que el Decreto 1076 de 2015, establece en su Articulo 2.2.1.1.5.6, lo siguiente

“Otras formas. Los aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion”.
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Que la Resoluciéon 112-4795-2018 establece el regimen de usos al interior de |a
zonificacion ambiental del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica
del Rio Negro en la jurisdiccion de CORNARE.

b). Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio

-ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 de la referida norma, prescribe: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

c). Sobre la funcién ecolégica de la propiedad
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El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecolégica.”.

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad
es una funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcion ecologica,
siendo el titular del derecho real de dominio de predio responsable de velar para
que dentro de su predio no se desarrollen actividades que atenten contra el medio
ambiente y los recursos naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a las normas de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccion del mismo tipo. '

a. Frente a la imposicion de una medida preventiva.

Asi mismo y conforme a lo contenido en el informe técnico 1T-04388 del 27 de julio
de 2021, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental, con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a las medidas preventivas a Corte Constitucional en la Sentencia C-703
de 2010 sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho,
situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdésito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta
en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectaciéon, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion
de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos
veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa
para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo
de dafo grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion
de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco
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hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se
configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva a la sefiora PATRICIA
YEPES ORTIZ identificada con cedula de ciudadania N° 43.212.434, consistente en
la SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de tala de bosque secundario sin
la correspondiente autorizacion, donde se evidenciaron especies intervenidas como
Yarumo (Cecropia angustifolia), encenillo (Weinmania pubescens), chagualo
(Clusia multiflora), drago (Croton magdalenensis), puntelance (Miconia caudata),
arrayan (Myrcia popayanensis), uvito de monte (Cavendishia pubescens), dulomoco
(Saurauia ursina), siete cueros (Tibouchina lepidota), Camargo (Verbesina
humboldtii), silbo-silbo (Hedyosmum bonplandianum), niglito (Miconia sp.),
bromelias (Bromelia sp.), lo anterior en zonas de restauracion ecologica, segun la
zonificacion ambiental del POMCA del Rio Negro, en un area aproximada de 1834
m2. Hecho presentado en el predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria
020-0191884 PK 3182001000002800756, ubicado en la Vereda Romeral del
municipio de Guarne fundamentada en la normatividad citada en renglones
precedentes.

Lo anterior, justificado en que ademas de no contar con los correspondientes
permisos ambientales para las actividades de aprovechamiento forestal, de acuerdo
con el area intervenida, se identifica que no se estan respetando el régimen de usos
establecidos para la zona de restauracion en el POMCA de Rio Negro (Resolucion
N° 112-4795-2018), pues se intervinieron cerca de 1.834 m2 de un total de 4.700
m2, lo cual corresponde a un 39% de la zona de restauracion ecologica, cuando el
réegimen de usos establece que se debe garantizar una cobertura boscosa de por lo
menos el 70%.

b. Hecho por el cual se investiga

Se investigan los hechos evidenciados el dia 13 de julio de 2021, por medio del
informe técnico No. IT-04388 del 27 de julio de 2021, en el predio identificado folio
de matricula inmobiliaria 020-0191884 PK 3182001000002800756, ubicado en la
Vereda Romeral del municipio de Guarne, consistentes en:

» Realizar el aprovechamiento forestal en un area de 1.834 m2 de bosque
secundario, sin permiso de la Autoridad Ambiental, interviniendo especies
como Yarumo (Cecropia angustifolia), encenillo (Weinmania pubescens),
chagualo (Clusia multiflora), drago (Croton magdalenensis), puntelance
(Miconia caudata), arrayan (Myrcia popayanensis), uvito de monte
(Cavendishia pubescens), dulomoco (Saurauia ursina), siete cueros
(Tibouchina lepidota), Camargo (Verbesina humboldtii), silbo-silbo
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(Hedyosmum bonplandianum), nigiito (Miconia sp.), bromelias (Bromelia
sp.).

c. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto infractor se tiene a la sefiora PATRICIA YEPES ORTIZ identificada
con cedula de ciudadania N° 43.212.434. como propietaria del predio objeto de
investigacion. Predio identificado con FMI 020-0191884.

PRUEBAS

¢ Queja ambiental SCQ-131-0966 del 9 de julio de 2021.
¢ Informe técnico IT-04388 del 27 de julio de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA, de las actividades de tala de bosque secundario, sin el respectivo
permiso emitido por la autoridad competente, intervencion que esta llevando a cabo
en el predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria 020-0191884, PK
3182001000002800756, ubicado en la Vereda Romeral del municipio de Guarne.
La medida preventiva se impone a la sefiora PATRICIA YEPES ORTIZ identificada
con cedula de ciudadania N° 43.212.434, con fundamento en la normatividad citada
en renglones precedentes.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
gue han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sefiora PATRICIA YEPES
ORTIZ identificada con cedula de ciudadania N° 43.212.434, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes
y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la sefiora Patricia Yepes Ortiz, para que
proceda inmediatamente a realizar lo siguiente:

¢ Cualquier intervencion que se pretenda realizar a las coberturas vegetales
nativas en el predio, debera contar con la autorizacion de Cornare.

o Abstenerse de realizar quemas de los residuos vegetales productos del
aprovechamiento y se recomienda someterlos al proceso de descomposicién
natural.

¢ Dar cumplimiento a las determinantes ambientales definidas para el predio
identificado con folio matricula inmobiliaria No. 020-0191884, PK
3182001000002800756, y que corresponde a: area de restauracion
ecologica.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar
visita al predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la publicaciéon de la presente actuacion administrativa, para verificar el
estado de cumplimiento frente a los requerimientos realizados en el articulo tercero
de la presente providencia y las condiciones ambientales del predio.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de laLey
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccién General de Servicio
al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo
a la sefora Patricia Yepes Ortiz.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: ORDENAR a la Oficina de Gestiéon Documental, la apertura
de un expediente con indice 03, referente a queja ambiental, al cual se debera
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incorporar la documentaciéon referenciada en el acapite de pruebas del presente
Acto.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL CRISTIMA GIRALDO PINEDA
Jefe de ofici (e) CORNARE (

Expediente 03: O23\8 .03 3Ral3 ‘
Queja: SCQ-131-0966-2021 |
Fecha: 27/07/2021

Proyecté: Marcela B. / Reviso: Lina G.

Aprobé: John Marin.

Técnico: Adriana Rodriguez. ‘
Dependencia: Servicio al Cliente

- ~Gestior Ambiental; Soctat; participatitegy fransparents™" >
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