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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
( CARACTER AMBIENTAL '
EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
- CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autdonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion. :

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran

funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,

podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso

de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
. renovables. o

Que mediante la Resolucién Corporativa No. RE-05191-2021 del 05 de agosto de 2021,
se.delegd competencia ai Director de la Regional Aguas de Cornare, para adelantar tas
actuaciones juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro'de Regional Aguas;
asi mismo se le faculté para imponer las medidas preventivas que se deriven de las
quejas o del control y seguimiento ambiental.

ANTECEDENTES:

Que mediante Queja Ambiental con-radicado SCQ-132-1057-2021 del 27 dé julio de 2021,
el interesado del asunto denuncié ante la Corporacién, tala de bosque en la vereda Pio
X, Sector Jordancito en el municipio de San Carlos.

Que el 07 de agosto de 2021, funcionarios técnicos de la Regional Aguas, realizaron visita
al predio objeto de queja, la cual genero el Informe Técnico IT-05008-2021 del 23 de
agosto de 2021, el cual indica lo siguiente: ‘

«OBSERVACIONES

« En el predio identificado con PK_Predio 6492001000004600095, con un
- 4rea total de 114,4 hectareas, segun Catastro Cornare - 2019, Geoportal
. Interno de Cornare: MapGis, del cual, el sefor Henry Escudero Quiceno,
dice ser propietario y que tiene 50 hectéreas de bosque para aprovechar en
un proyecto productivo, se realizo una lala y quema de bosque natural
secundario en estado de sucesion intermedia (Rastrojo bajo) y tardia o
avanzada (Rastrojo alto) sobre un érea que oscila entre 1,5 a 2,0 hectareas,
equivalente al 3% del drea bajo cobertura boscosa (64 has).
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De las 114,4 hectareas, 50 ha (44%), aproximadamente, se encuentran en areas
productivas en desarrollo a actividades de ganaderia extensiva, principalmente, y
cafa, y de potreros enrastrojados; las 64 has (56%) restantes, se encuentran, antes
de la intervencion, bajo cobertura de bosque natural primario muy intervenido y
secundario sucesién tardia (Rastrojo Alto) e intermedia (Rastrojo bajo).
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= El bosque con una altura o porte promedio de 10 metros y didgmetros que
oscilaban entre menor a 10 y 35 cm de DAP (Diametro a la altura del
pecho), estaba conformado, entre otras, por las siguientes especies
pioneras arboreas: dormilon (Vochysia ferruginea), guamo (Inga sp), cedriflo
(Simarouba amara), carate (Vismia sp), espadero (Myrsine coridcea), paco
(Cespedesia spathulata) y palma palmicho (Prestoea acuminata).
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» Durante la actividad de fala se conservo una franja de bosque natural
protector sobre la margen izquierda de la fuente que drena por las
inmediaciones al area o lote de terreno intervenido.

«  Consultado sobre el asunto al sefior Oscar de Jesus Quiceno, quien
también se menciona en la queja, dijo que el propietario del predio es el

- sefior Henry Escudero, su sobrino, quien talo y quemo, que su hijo Diego,
pasaba por el lugar de la fala y le propuso a su primo Henry aserrar los
palos ya que la madera estaba en el suelo y aprovecharla para oblener
madera aserrada antes que se perdiera, a lo cual, Henry accedio; finaliza el
sedor Oscar de J. Quiceno, diciendo que él no tiene nada que ver con la tala
o quema del bosque. . ‘

= Posteriormente, y al momento de la visita en lugar de la tala y quema del
bosque, se establecié contacto con el sefior Henry Escudero Quiceno, quien
difo tener 50 hectéreas para adecuar en actividad agropecuaria, pero que
por ahora el proyecto es adecuar unas 5 o 6 hectareas para inicialmente
cultivar yuca y maiz, y posteriormente cafia como cultivo final.
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= Segun el Sistema de Informacién Geografica, MapGis, Geoportal Interno
Cornare, ef area donde se realizo la tala'y quema de bosque natural

= secundario sucesion tardia o avanzada, se clasifica en la Zonificacion
' Forestal como Area Protegida Propuesta, con aplicacién -a Bosque
Alejandria-San Rafael-San Carlos; Sin embargo, ésta Area no ha sido -
reglamentada y, por lo tanto, el Area es Agropecuaria, de pastoreo
extensivo. ) -

» En campo se le informo al sefior Henry Escudero Quiceno, suspender de
manera inmediata toda tala y quema de vegetacion hativa en estado de
sucesion secundaria intermedia (Rastrofo bajo) o tardia (Rastrojo alto), sin
confar previamente con la respectiva Autorizacién o Permiso de
Aprovechamiento Forestal, a lo cual se comprometio a acatar.

CONCLUSIONES

* FEs evidente la tala y quema de bosque natural secundario en estado de

© sucesion Temprana (Herbéceas y arbustivas), Intermedia (rastrojo bajo) y

Tardia (Rastrojo alto) realizada sobre un area entre 1,5 a 2,0 hectareas en el

predio en cuestion, a fin de establecer una actividad de adecuacién def

' terreno para el establecimiento de una actividad de produccron agricola
(siembra de yuca, maiz y finalmente caita).

= La Valoracion de la Importancia de la Afectacion Ambiental, se tipifica como
- Moderada, por lo tanto, en el area intervenida se recomienda establecer un
sistema silvopastoril para lo cual es necesario realizar la siembra de especies
maderables o de importancia ecoldgica de la zona a una distancia de 10
metros entre arboles y entre calles, en este caso debera realizar la siembra
de 200 arboles en e! area intervenida como medida de mitigacion de la
afectacion.

* Las actividades de tala y quema- del bosque se realizaron sin la respectiva
' Autorizacion o Permiso de Aprovechamiento Forestal.

» LI area donde se realizé la intervencion, segun Ordenacion Forestal
Embalses: Zonificacion Forestal, se clasifica como Area Protegida Propuesta
con aplicacion a Bosque Afejandria-San Rafael-San Carlos; sin’ embargo
esta Zonificacion no ha sido reglfamentada.

» Se ordeno al sefior Henry Escudero Quiceno, suspender toda actividad de
tala y quema de bosque natural, en cualquier estado de sucesion, al interior
del predio, hasta tanto cuente con la respectiva Autorizacion o Permiso de
Aprovecharniento Forestal, so pena de incurrir en una infracciéni ambiental
mayor que le genere un procedimiento administrativo ambiental y/o penal,
acorde con la normatividad vigente”.
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Al

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que ia Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenlr y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer.las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

a). Sobre la ImposiciQn de la Medida Preventiva

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién-de una actividad o la existéncia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturates, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra eilas no proceden
recursg alguno.

Que el Articulo 36 de la ley en mencién, dispone que se podran imponer aiguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

« Amonestacién escrita.

o Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o lmplementos utmzados
para cometer 1a infraccion.

e Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna vy
flora silvestres.

e Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o.
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

b). Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1-de la Ley 1333 ‘de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materra ambiental. :

El artlculo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Caodigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. '
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4 .
Sera también constitutivo de ‘infraccion ambiental la comision de un dafo al medio
-ambiente, con las mismas condiciohes que para confugurara la responsabilidad civil
extracontractual establece et Cédigo Civil y la legistacion complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. '

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del mfractor
" quien tendra a su cargo deswrtuarla . .
Paragrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, centempla: “Iniciacion del procedimiento
" sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante - acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u- omisiones constitutivas de infraccion a las -
‘normas amblenta!es En casos de flagrancia ¢ confesmn se procedera a reC|b|r
descargos -

El- articulo 22 prescribe: "Verlflcacmn de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones gue estime necesarias y pertinentes para determiniar con certeza Ios hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”. .

~ ¢. Sobre las normas presuntamente violadas.
Con los hechos gue se, mvestlgan se reallzaron en contravencson con lo d|spuest0 en lo
siguiente; - . '

s

' Decreto 1076'de 2015 | o

“ARTICULO 2.2.1.1.5.6. OTRAS FORMAS Los aprovecham:entos forestales dnicos de
bosques- naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adqu;eren mediante
autorizacion”,
“ARTICULO 2.2.5.1.3.12. Quema de bosque y vegetac:on protectora. Queda prohzbtda
a quema de bosque natural y de vegetamon natural protectora en fodo ef territorio
nacional.” -

©

CONS|DERAC!0NFS PARA DECIDIR . -

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental la cual constituye, conforme al articulo 5
de la ley 1333 de 2009, una infraccién de caracter ambiental.

&
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a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar aprovechamiento forestal y quema de bosque naturat
secundario en estado de sucesion temprana (Herbaceas y arbustivas), Intermedia
(rastrojo bajo) y Tardia (Rastrojo alto) realizada sobre un area entre 1,5 a 2,0 Ha, en el
predio identificado con Pk_Predio: 6492001000004600095, localizado en la vereda .
Cafaveral, sector Jordancito, del Municipio de San Carlos — Antioquia, sin contar
previamente con la respectiva Autorizaciéon o Permiso de Aprovechamiento Forestal, en
contravencién de lo Qi'spuesto en el Decreto 1076 de 2015 '

b). Frente a la Imposicion de la Medida Preventiva.

Que conforme a lo contenido en el informe técnico N° IT-05008-2021 del 23 de agosto de
2021, se-procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevepir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, ia realizacion de una actividad o la existencia
de una situaciéon que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
ia salud humana. '

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:
“I as medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun ef caso y
de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el
medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la
~ autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica
una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de
la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y. da lugar al
- adelantamiento de un proceso administrafivo a cuyo término se decide acerca de la
imposicién de una sancién. Asi; no siendo fa medida preventiva una sancién, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que .afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras.que el procedimiento administrativo desarroflado después de
la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de fa violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
.aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
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~a imponer medida preventiva de SUSPENSION inmediata de las actividédes de

aprovechamiento forestal y quema de bosque natural secundario en estado de sucesién
temprana (Herbaceas y.arbustivas), Intermedia (rastrojo bajo) y. Tardia (RastrOJo alto)
realizada sobre un area entre 1,5.a 2,0 Ha, en el predio identificado con PK_Predio:
6492001000004600095, Iocahzado en ia vereda Cafaveral, sector Jordancito, del
Municipio de San Carlos — Antioquia, sin contar previamente con la respectiva
Autorizacién o Permiso de Aprovechamiento Forestal. La présente medida se impondra al
sefior Henry Escudero Quiceno, identificado con la. ‘cédula de c:udadanla No.
70 167.128, fundamentado en la normatividad anteriormente citada.

c) Individualizacion del presunto mfractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obllgamones contenldas en’'la
normatividad descrita, aparece el sefior Henry Escudero Quiceno, ldentlflcado con la
cedula de ciudadania No. 70 167 128 ;

S~

PRUEBAS

e Queja con radicado N° SCQ-132-1057-2021 del 27 de julio de 2021.
* Informe Técnico de Queja con radicado 1T-05008-2021 del 23 de agosto de 2021

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: IMPONER ‘MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION

INMEDIATA de las actividades aprovechamiento forestal y quema de bosque natural
secundario en estado de sucesion temprana (Herbaceas y arbustivas); Intérmedia

" (rastrojo bajo) y Tardia (Rastrojo aito) realizada sobre un area entre 1,5 a 2,0 Ha, en el

predio identificado con Pk _Predio: 6492001000004600095, localizado en la vereda.

Canaveral, sector Jordancito, del Municipio de San Carlos — Antioquia, sin.contar
previamente con la respectiva Autorizacion o Permiso de Aprovechamiento Forestal. La .
presente medida se impone al sefior Henry Escudero Quiceno, identificado con la
cédula de ciudadania No. 70'167.128, de conformldad con las razones anteriormente .
expuestas. ‘ N

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que-han desaparecido las
causas que la orlgmaron , g

‘PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 20089, los
gastos que ocasione la imposicién de la medida preventlva seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, 'los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra. '

PARAGRAFO 3°: Conforme a o consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, 1a

- medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.
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_ PARAGRAFO 4°: El incumplimiento total o parcial a Ia'medié!a preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de-la responsabifidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNIS‘_[\RATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior Henry Escudero Quiceno,
identificado con la cédula de ciudadania No. 70'167.128, conel fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

~ PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra deoficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de 1a Ley 1333 de 2009. ' '

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

™ ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Unidad Técnica de la Regional Aguas realizar
visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 60 dias habiles siguientes a la

;- publicacién de la presente actuacion administrativa, con la finalidad de verificar el
acatamiento de la medida preventiva, y de observar las condiciones ambientales del lugar.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con o establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
.actuacion administrativa a la Subdireccion General de . Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare:gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al ‘
sefior Henry Escudero Quiceno. - : . -

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011. -

- ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la oficina de GéstiQn Documehtal, la apertura de un
expediente con indice 03, referente a queja ambiental, -al cual se debera incorporar la
documentacién referenciada en el acapite de pruebas del presente Acto.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no pfocede recurso alguno en via
administrativa. ' '
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Conectados por la Vida, la Equid

L 1ectados por I dad y el Desarrollo Sostenible
Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
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"+ 7' . NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE ,
o - 7._ S - ) ° } - ‘ : - . - . -
" Expediente:056490338783 « * . -
- Queja: SCQ-132-1057-2021 | L
 Fecha: 25008/2021 . . - L ‘ N
Proyecté: Abogada J. Arbelaez = |
. Técnico: J. Castro -. .~ =~ .
- Dependencia: Regional Aguas - _ .
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