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San Luis,

Seflores,
HUGO MARTINEZ GARCIA

Telefono 321 408 70 00
San Luis, Antioguia

ASUNTO: Citacién
Cordial Saludo,

Favor presentarse en las instalaciones de la Corporacion-Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rics
Negro y Nare CORNARE", Regional Bosques, ubicada en la cairera 17 ndmero 17- 91 Salida Autopista
Medeliin/Bogota, Barrio San Joaquin del Municipio de San Luis, para efectos de la notificacion de una
actuacion administrativa contenida en el Expediente N® SCQ-134-1047-2021.

En caso de no poder realizar presentacion personal, podra notificarse por medio electronico, o delegar en
cualquier persona mediante poder, el cual requerird presentacidn personal. Es importante anotar que el
delegado sélo estara facultade para recibir ta notificacion, esto de conformidad con el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Igualmente le informamos, que si desea ser notificado por fax debe enviar escrito autorizando esta forma de
notificacion al nimeno 546 16 16, ext. 555, ¢ al comeo electronico: notificacionesbosques@cornare.gov.co - én
este caso ta notificacidn se entendera surtida en la fecha que aparezca en el reporte del fax 0 en que el coreo
electronico sea anviado. La respectiva constancia sera anexada al expediente.

De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de esta comunicacion se procedera a la
notificacion por Aviso, de acuerdo con ko preceptuado por el codigo contencioso administrativo.
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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA 'Y SE ADOPTAN
UNAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporabién Auténoma Regional de la Cﬁencas de los Rios Negro y Nare,
“Comare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que ia Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccidn, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables. '

4

ANTECEDENTES

Qué- mediante queja ambiental con radicado No. $CQ-134-1047 del 27 de julio de 2021,
interesado manifiesta ante la Corporacién los siguientes hechos “(...) aprovechamiento
madera flegal y transformacidn en aserradero (...)". o

Que en atencidn a la queja, funcionarios de Grupo Técnico de la Corporacién procediercn
a realizar visita' al lugar de los hechos el dia 29 de julio de 2021, con el fin de verificar la
afectacién ambiental, generandose el Informe técnico de Queja con radicado No. IT-
04649 del 05 de agosto de 2021, dentro del cual se consigné lo siguientes: '

“(...)

3. Observaciones:
Descripcibn precisa de la situacién y afactaciones encontradas:

La visita realizada el 29 de julio de 2021 en compaiiia, del sefior Hugo Martinez Garcia,
operario el establacimiento y los funcionarios de Comare Diego Luis Alvarez Galiego y
Jairo Alberto Alzate, y se pudo observar:

El establecimienio tiene un 4rea aproximada de 600 retros cuadrados donde se realiza
actividades de trasformacion de madera como. come, cepillado, fresado, tomo y secado.

Se pudo observar en la visita unos cuatro (4) metros cabicos de madera de especies de
bosque nalivo listos para ia trasformacién, entre las que estaban: Soto (Schinopsis
brasifiensis), Corcho (Quercus suber), Cedro (cedrela odorata} y Majagua (Hibiscus
elatus). -
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En una marquesina contigua al establecimiento se pudo observar unos 400 cabos para
herrarmientas manuales, (palas, picas, hachas, azadones), en proceso de secado.

El sefior Hugo Martinez Garcla, en calidad de operario del establecimiento, quien
desarrolfa en el predio con Coordenadas Y: 6°04'47.17- y X: -74°59'54.7-, las aclividades
antes mencionadas, manifiesta que compra la madera a los propietarios gue sacan dos 0
tres rastras de.sus respectivos predios, para luego ser trasformada en cabos para
diferentes herramientas manuales y tablas para cama.

Segiin el sefior Martinez Garcla ya tiene ef registro de la Cédmara de Comercio y le hace
falta legalizar ante Comare la actividad econdmica de trasformacion de madera que
realiza. -

Fotografias:

3. Conclusiones:

Las actividades de trasformacion de madera realizadas por el sefior Hugo Martinez
Garcia con cedula de ciudadania numero 70353503, en el establecimiento sin nombre,
focalizado en fa vereda Sopetrén sector "EL Trapiche” del municipio de San Luis, predic
con coordenadas de ubicacion: X: -74; 53; §4.7 — Y: 6,4, 47.17 y Z: 900, no se encuentra
fegalizado ante Cornare; por lo anterior, es necesario realizar el tramite legalizacién ante
Cornare. .
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo. 79 establece: “Todas las
personas lienen derecho a gozar da un Ambiente sano” y en el articuto 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desamolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los daflos causados”. -

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medic Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado’y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
sor de utilidad pibiica e interés social”.

Del Decreto 1076 del 2015:

El Ariculo 2.2.1.1.1.1 “...Productos forestales de iransformacion pﬁmaﬁa.- Son los
productos obtenidos directamente a partir de las trozas como blogues, bancos, tablones,
tablas y ademas chapas y astillas, enire otros”

“Aprovechamiento forestal. Es Ila exiraccién de productos de un bosque y comprende
desde la obtencion hasta el momento de su transformacién”

“Articulc 2.2.1.1.11.1. Empresas forestales. Son empresas forestales las que realizan
actividades de plantacién, manejo, aprovechamiento, transformacion o comercializacion
. de. productos primarios o secundarios del bosgue © de fa flora silvesire...” - '
Articuio 2.2.1.1.11.3. Libro de operaciones. Las empresas de transformacién primania de
productos forestales, las de transformacién secundaria de productos forestales o de
productos. terminados, las de comercializacion forestal, las de comercializacion y
transformacién secundana de productos forestales y las integradas deberan Hevar un libro
de aperaciones que contenga como minimo Ia siguiente informacion: :
a} Fecha de la operacion que se ragistra;
b) Volumen, peso o canticlad de madera recibida por especie;
c) Nombres regionales y cientlificos de las especies,
d) Volumen, peso o cantidad de madera procesada por especie;
e) Procedericia de la materia prima, ntmero y fecha de los salvoconductos;
| f} Nombre del proveedor y comprador; :
g) Numero del salvoconducto que ampara la movilizacion y/o adquisicion de los productos
y nombrs de la entidad que lo expidié. '

La :'nfonn'aqfdn anterior servird de base para que las empresas forestales presenten ante
la autoridad ambiental informes anuales de actividades.

PARAGRAFO: El libro, a que se refiere el presente articulo deberé ser registrado ante la
autoridad ambiental respectiva, la cual podrd verificar en cualquier momento la
informacion aflegada y realizar las visitas que considere necesarias”

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra ¢l medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
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humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efecios inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran impoher alguna ¢ aigunas
de las siguientes medidas preventivas: -

1. Amonestacion escrifa.

2. Decomisc preventivo de productos, elementos, medios 0 implementos utilizados
para cometer fa infraccidn. : _

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres. ‘

4, Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion ¢
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en Informe técnico de Queja con radicado No. IT-04649
del 05 de agosto de 2021, se procederd a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con 1a que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de ia ocurrencia de un hecho, la realizacién de
una actividad o la existencia de una situacion que atente confra el medic Ambiente, los
recursos haturales, el paisaje o ta salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a
un hecho, sifuacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracién de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar ef medio ambiente, siendo su proposito
el de concrelar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontroverlible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una airibucidn definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo témino se decide acerca de la
imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventivg una sancion, ademdas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel! que da lugar a Ia imposicién de una sancién,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, puss /a medida
se adopla en la etapa inicial de Ja actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente 0 genera un riesgo de dafio grave que es
menester pravenir, mientras que el procedimiento adrministrativo desarrolfado después de
fa medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del prasunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a fa sancion que corresponde a la elapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que fa medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimienta del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en elapas diferentes “
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Que, con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de

compra de especies forestales vy transformacién primaria_de las mismas, las cuales se

vienen adelantando en e! el establecimientc Sin nombre, localizade en la vereda
Sopetran, sector El Trapiche del municipio de San Luis, predio con coordenadas de
ubicacioén: X: -74° 58" 54.7°, Y: 6° 4" 4717 y Z: 900 msnm, con fundamento en ia
normatividad anteriormente citada. .

PRUEBAS

¢ Queja ambiental No. SCQ-134-1047 del 27 de julio de 2021,
e [nforme Téchico de queja No. IT-04649 del 05 de agosto de 2021.

En mérito-de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de compra de especies forestales y transformacion
primaria de las mismas a! sefior HUGO MARTINEZ GARCIA, identificado con cédula de
ciudadania numero 70.353.503, las cuales se vienen adelantando establecimiento Sin
“Nombre, localizado en la vereda Sopetran, sector El Trapiche, del municipio de San Luis,
predio con coordenadas geograficas X: -74° 597 54.7°, Y: 6° 47 47:17" y Z: 900 mshm

Pardgrafo primero: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a.peticidon de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

Paragrafo segundo: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicidn de las medidas preventivas, seran a. cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devoiver el bien o reiniciar o reabrir la obra. '

-Paragrafo tercero: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucidon inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo cuarto: El incumplimiento total ¢ parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella. “ -

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Grupo Técnico de la Regional Bosques, realizar

" visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los quince (15) dias habiles

siguientes a la notificacién de la presente actuacion administrativa.

 ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior HUGO MARTINEZ GARCIA identificado

con cédula de ciudadania nimero 70.353.503, para que, de continuar con su actividad
econémica, en un término de treinta (30) dias habiles, a partir de la notificacion de la

presente actuacién, dé cumplimento a la siguiente obligacion:
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o Realizar la inscripcion en el Libro de Operaciones -SILOP-, del establecimiento
comercial ubicado en las coordenadas geogréficas X: -74° 59" 54,7, Y. 6° 47
‘47177 y Z: 900 msnm, localizado en 1a vereda Sopetran, sector conocido como El
Trapiche, del municipio'de San Luis. :

Paragrafo: La inscripcidén puede realizarse a través de la pagina web de la Corporacion,
én el siguiente link https://www.cornare gov.co/libro-de-operaciones-silop/. Si requiere
asesoria, puede acercarse a cualquiera de las sedes de la Corporacion, 0 comunicarse a
través del namero telefénico 546 16 16 ext. 557, 551, y al correo electrénico
jcuervo@cornare.gov.co y jvelasquez(@cornare.qov.co -

ARTICULO CUARTO: ORDENAR al Grupo de Control y Seguimiento de la Regional
Bosques, realizar visita técnica con el fin de verificar el cumplimiento de la obligacién que
dispone la presente Resolucion. :

ARTICULO QUINTO: INFORMAR al sefior HUGO MARTINEZ, que en desarrollo de su
actividad econdmica, deberd abstenerse de adquirir y procesar productos forestaies que
no estén amparados con el respectivo salvoconducto.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR al sefior HUGO MARTINEZ GARCIA, identificado con
cédula de ciudadania niimero 70.353.503, que el incumplimiento de la obligacion, podria
derivar un Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental, de acuerdo
a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto administrative al sefior HUGD
MARTINEZ GARCIA identificado con cédula de ciudadania nimero 70.353.503, segdn lo
dispuesto en la ley 1437 de 201t.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENOQ: Contra la presente decision no procede recurso alguno en fa via
Administrativa, de conformidad con 1o dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIY FELIPE PEREZ ARBOLEDA

DIRECTOR (E) REGIONAL BOSQUES
Proyectd: Yiseth Paola Hernéndez

Revist: Isabel C. Guzmidn B,

Expediente; SCO-134-1047-2021

Asunto: Sueja ambiental

Técnico: Jairo Alzate / Diego Alvarez
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