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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccidn ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion con el radicado N° RE-01645-2021 del 11 de marzo de 2021,
se dio por terminado un tramite de licenciamiento ambiental, iniciado a través del Auto
PPAL-AU-00162-2021 del 21 de enero de 2021, para el proyecto de generacion de energia
denominado “Aures Bajo Dos” a realizarse en el municipio de Sonsén, departamento de
Antioquia, tramite solicitado por AURES BAJO DOS SAS ESP, con NIT 901.366.852-8,
representado legamente por el sefior Juan Carlos Mejia Osorio.

Que a través del oficio CE-06102-2021 del 15 de abril de 2021, el sefior Juan Carlos Mejia,
representante legal de Aures Bajo Dos SAS ESP, presenté recurso de reposicién en contra
de la Resolucién RE-01645-2021 del 11 de marzo de 2021, solicitando la practica de las
siguientes pruebas:

“Con fundamento en lo dispuesto por el Art. 275 del C. General del Proceso, en armonia
con el Art. 267 del CPACA, solicito que esa entidad oficie a las siguientes personas
naturales y juridicas, con miras a que aporten los estudios, soportes, fundamentos,
evaluaciones, explicaciones requeridas en el informe técnico 1T — 00872 — 2021, del 17
de febrero de 2021, que se incluye en el acto administrativo que por este escrito se impugna
y que en tal medida soporten las recomendaciones que alli se indican. Las personas a
solicitar el informe son las siguientes:

e CORPORACION CIENTIFICA INGEOBOSQUE, que se localiza en la Carrera 77
No. 38 — 58, Apto. 102 de Medellin, correo electronico laura.florezingeobosque.org
teléfono (+574) 5056792

e Compaiiia Promotora de Proyectos Hidroeléctricos S.A.S. — C.P.P.H. S.A.S,, que
se localiza en la Calle 4 Sur No. 38 —4 de Medellin, correo electronico
cpphadmon@gmail.com teléfono (+574) 5600810.

e Francisco Nanclares Arango, que se localiza en la Circular 3' No. 66 B 23, Apto. 101,
de la ciudad de Medellin, correo electronico fjnancla@unal.edu.co”
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Adicional a lo anterior, solicité la practica del testimonio de las siguientes personas:

Alejandro Arango Escobar.
Juan Diego Villegas Lanau.
Andrés Sierra Morales.
Laura Tabares Moreno.

Juan José Hoyos Osorio.
Laura Flérez Botero.
Francisco Nanclares Arango.

Que mediante el Auto con el radicado AU-01636-2021 del 20 de mayo de 2021, se abrié a
pruebas el recurso de reposicion presentado, ordenando la practica de la siguiente prueba:

“De oficio:
La evaluacion técnica del radicado N° CE-06102-2021 del 15 de abril de 2021, con sus

anexos”

Que por lo contrario, en el articulo tercero del Auto con el radicado AU-01636-2021 del 20
de mayo de 2021, se negd la practica de las demas pruebas solicitadas por Aures Bajo Dos
SAS ESP.

Que mediante el oficio con el radicado CE-09363-2021 del 8 de junio de 2021, Aures Bajo
Dos SAS ESP, presenté ante Cornare recurso de reposicién en contra del Auto con el
radicado AU-01636-2021 del 20 de mayo de 2021.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
Aures Bajo DOS SAS ESP, sustenta el recurso de reposicion, en los siguientes argumentos:

¢ La Resolucion recurrida constituye una violaciéon a principio de bilateralidad de la
audiencia o contradiccion. No puede Cornare, en un tramite donde se le reprocha
una falta de entendimiento de un proyecto, negarse a escuchar a quienes,
precisamente, le daran claridad sobre temas aun son confusos para sus funcionarios
y, a partir de los cuales, se han generado conclusiones equivocas. Se esta limitando
asi un ejercicio de defensa satisfactorio.

e La Resolucién recurrida constituye una violacién al principio de libertad probatoria,
dado que se enuncia que sdlo se evaluara el recurso de reposicion, ignorandose
que este ni siquiera constituye una prueba dentro del tramite de reposicion, pues es
mas un documento donde reposan los argumentos y hechos que requieren ser
probados.

e La parte motiva de la Resolucién es insuficiente y contradictoria, dado que en Ia
jurisprudencia citada, se expone que la prueba pertinente sera aquella que verse
sobre los hechos del proceso. Es claro que los testimonios y demas pruebas
solicitadas versan sobre los hechos del proceso; son personas que participaron en
la construccion del Estudio de Impacto Ambiental y que explicaran o ampliaran los
puntos sobre los cuales se establecieron requerimientos. Imputar la impertinencia o
falta de conducencia sobre estas pruebas es una falacia, asi como imputar su
inutilidad es un abuso, pues de ninguna otra forma se podran probar los hechos
consignados en el recurso de reposicion.

* Que Aures Bajo Dos SAS ESP no tiene otra alternativa para aportar los soportes,
soportes y explicaciones sobre las cuestiones que deben aclararse o corregirse, por
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lo que Cornare no debe negarse a que participen dentro del tramite de reposicion
que se adelanta.

Finalmente, Aures Bajo Dos SAS ESP, solicita a Cornare reponer la decisién tomada a
través del Auto Au-01636-2021, con el fin de que se decrete la practica de las pruebas
solicitadas dentro del tramite de recurso de reposicion.

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicién segun lo establece
el Coédigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el funcionario de la
administracion que tomé una decisién administrativa, la aclare, modifique o revoque, con lo
cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende, aclare, modifique o corrija un error, 0
los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por ella
expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicién, el mismo acto administrativo que
tomé la decision debera expresar los recursos que proceden contra dicho acto
administrativo y dentro del término legal tal y como quedé consagrado en el articulo sexto
de la recurrida resolucion.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptia que el recurso de reposicion
siempre debera resolverse de plano, razén por la cual el funcionario de la administracion a
quien corresponda tomar la decisién definitiva, debera hacerlo con base en la informacion
de que disponga.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacioén y la desconcentracion de funciones, intereses que van en
caminados entre otras cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos
mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del medio
ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control Ambiental, la
facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi
cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre
el particular que debe regir dentro de nuestro estado social de derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

Con el fin de resolver el recurso interpuesto, se debe hacer alusién a que segun lo
establecido en el articulo 2.2.2.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015, el estudio de impacto
ambiental (EIA) es el instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos,
obras o actividades que requieren licencia ambiental. Este estudio debera ser elaborado de
conformidad con la Metodologia General para la Presentacién de Estudios Ambientales.

Seguidamente, el articulo 2.2.2.3.5.2., establece cuales son los criterios para la evaluacion
del estudio de impacto ambiental, a saber: “La autoridad ambiental competente evaluara el
estudio con base en los criterios generales definidos en el Manual de Evaluacion de
Estudios Ambientales de proyectos. Asi mismo debera verificar que este cumple con el
objeto y contenido establecidos en los articulos 14 y 21 del presente decreto; contenga
informacion relevante y suficiente acerca de la identificacion y calificacion de los impactos,
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especificando cuéles de ellos no se podran evitar o mitigar; asi como las medidas de manejo
ambiental correspondientes.”

Asimismo, el Decreto establece en numeral 2 del articulo 2.2.2.3.6.3., que expedido el acto
administrativo de inicio del tramite, la autoridad ambiental competente evaluara que el
estudio ambiental presentado se ajuste a los requisitos minimos contenidos en el Manual
de Evaluacion de Estudios Ambientales.

De la normatividad expuesta con anterioridad, es posible concluir que, el Estudio de Impacto
Ambiental — EIA, es el instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos
sujetos a licenciamiento ambiental, esto es, la autoridad ambiental debera evaluar que el
Estudio de Impacto Ambiental cumpla con los términos de referencia elaborados para el
efecto, con el fin de decidir sobre el otorgamiento o negacién de la licencia ambiental.

Por lo anterior, Aures Bajo Dos SAS ESP no puede pretender suplir las falencias del estudio
de impacto ambiental, a través de una prueba testimonial o por intermedio de los sustentos
que terceros (personas naturales o juridicas) alleguen a Cornare, pues estas justificaciones
debieron haber estado plasmadas dentro del recurso de reposicion a la luz de lo establecido
en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011:

‘Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso.” Negrilla fuera de
texto.

Se debe tener en cuenta, ademas, que el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, establece que
los recursos deberan sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad,
es decir, desde la misma presentacion del recurso de reposicion.

Se debe indicar al recurrente, ademas, que la libertad probatoria tiene sus limites, y uno de
ello es el consagrado en el articulo 256 del Cédigo General de Proceso, que establece que
la falta del documento que la ley exija como solemnidad para la existencia o validez de un
acto o contrato no podra suplirse por otra prueba.

Otro limitante a la libertad probatoria, son los principios de pertinencia y conducencia e
idoneidad de la prueba, como también, el de economia procesal, y asi lo sostuvo en
Sentencia C-401 de 2013 la Corte Constitucional, al considerar que:

“El principio de pertinencia y conducencia e idoneidad de la prueba, constituye una
limitacion a la libertad de la presentacion de la prueba y estan relacionados con los
denominados requisitos intrinsecos del acto probatorio, pues de no ser asi, al proceso
concurririan toda suerte de pruebas que al final no seria mucho lo que aporten para el
esclarecimiento de los hechos, atentando con ello, con la economia procesal”

Se debe aclarar al recurrente que, a través de la presente actuacion se pretende resolver
el recurso de reposicion presentado en contra del acto administrativo que abrié a pruebas
el recurso de reposiciéon, mas no la decision de fondo acerca de la continuidad del tramite
de otorgamiento o negacién de la licencia ambiental que hoy nos ocupa, en cuyo caso,
eventualmente se agotarian las demas etapas procesales que consagra el Decreto 1076
de 2015, en lo relativo al licenciamiento ambiental.

Que en mérito de lo expuesto,
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Que en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el Auto con el radicado AU-
01636-2021 del 20 de mayo de 2021, por las razones expuestas dentro del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente Acto a Aures Bajo Dos SAS ESP y a los
terceros intervinientes reconocidos dentro del tramite de licenciamiento ambiental.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la
Corporacién, a través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO CUARTO: CONTRA la presente decision, no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(19 poney”

JAVIER PARRA BEDOYA
Director General

Expediente: 05756.10.37298.
Proyects: O.F.T.Z
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