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RESOLUCION No

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA
EJECUTORIA Y SE ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES

La Directora Regional Porce Nus de LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO-NARE “CORNARE”, en uso de sus
atribuciones legales y delegatarias y

CONSIDERANDO

Que por medio de radicado No. 135-0259 del 21 de octubre del 2020, |la sefiora MARIA
OLINTA ECHEVERRY SALAZAR identificada con cédula de ciudadania numero
43.481.790, solicita ante la Corporacion CONCESION DE AGUAS SUPERCIALES,
para usos Domestico en beneficio del predio denominado Renacer, ubicado en la
vereda la Floresta Sector El Lion el Municipio de San Roque, el cual fue admitida
mediante el Auto con radicado No. 135-0237 del 22 de octubre de 2020.

Que mediante Resolucién con radicado numero 135-0158 del 26 de noviembre de 2021
se otorga concesion de aguas a la sefiora MARIA OLINTA ECHEVERRY SALAZAR
identificada con cédula de ciudadania numero 43.481.790, para uso doméstico, con un
caudal total de 0,01 L/s de la fuente EL BOSQUE 2; del predio denominado Renacer
ubicado en la vereda la Floresta Sector El Lion el Municipio de San Roque, por un
término de 10 afos, la cual fue notificada de manera personal el dia 3 de diciembre de
2020.

Que funcionarios de la Corporacién a través de su grupo técnico, procedieron a evaluar
la informaciéon presentada, que reposa en el expediente ambiental 056700236723, con
el fin de conceptuar si las actividades que se generan en el predio del autorizado, a la
sefiora MARIA OLINTA ECHEVERRY SALAZAR identificada con cédula de ciudadania
numero 43.481.790, son objeto de aplicabilidad del Decreto 1210 del 2020 por medio
del cual se modificé el articulo 2.2.3.4.1.9 del Decreto 1076 del 2015, generandose el
concepto técnico de Vivienda Rural Dispersa con radicado 1T-04767-2021, en el cual
se elaboré un concepto técnico, que contiene las siguientes apreciaciones
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26. CONCEPTO TECNICO:

e sspecllrmzcou
‘ ITEMS UNSIONOEL o~
(CRITERI0 | oauicATORI CUMPLIMENTO DEL OBSERVACIONES
i e El predio El Renacer se ubica en zona Rural sobre
s de‘rpredio s Sl la vereda La Floresta del municipio de Sa Roque.
Hace parte de condomihio NO S| El predio no hace parte de condominios ni de
o parcelacidn o, parcelaciones constituidas.
e b El predio y las actividades ue se realizan al intenior
S:gf:;:?;g:m o S S del mismo cumplen con los critenos establecidos
para determinar la vivienda rural dispersa.

“Verificada la informacién que reposa en el expediente 05670.02.36723, se puede
observar que las actividades que se realizan al interior del precio denominada El
Bosque N°2, cumplen con los criterios establecidos para ser admitida como Vivienda
Rural Dispersa.

En el informe técnico de concesién de agua que reposa en el expediente
05670.02.36723 No se relaciona informacién sobre la disposicién final del afluente del
pozo séptico, si este se hace a fuente de agua o directamente sobre el suelo, tampoco
se relaciona en dicho informe del material del pozo séptico instalado en el predio.

Consultado la informacién cartogréfica (coordenadas) de ubicacién del predio en el
geoportal Interno de la Corporacién, sobre la informacion del folio de matricula y se
puede observar lo siguiente: De acuerdo a la informacién suministrada en el formulario
por la parte interesada, el predio denominado El Bosque N°2 tiene una extension de
ciento treinta (130) mt2 del cual es propietario, dicho predio hace parte de un predio de
mayor extensién segun Geoportal corporativo, tiene una matricula con numero 0016936
y un érea de cincuenta y tres (53) hectareas.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS
La Ley 99 de 1993, en su articulo 31, numeral 2, indica “...corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcion de méaxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccién de acuerdo con las normas de caracter superior
y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.
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En la norma anteriormente enunciada en sus numerales 12 y 13, se establece como
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la evaluacion control y
seguimiento ambiental por los usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales
renovables, lo cual comprende la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos asi mismo recaudar conforme
a la Ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas generadas por el uso y
aprovechamiento de los mismos, fijando el monto en el territorio de su jurisdiccion con
base en las tarifas minimas establecidas.

El Decreto-Ley 2811 de 1974 en su articulo 132 sefala lo relativo al uso, conservacién
y preservacion de las aguas que: “Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el
régimen y la calidad de las aguas, ni intervenir su uso legitimo.”

Asimismo, en su articulo 64, dispone que las concesiones, autorizaciones y permisos
para uso de recursos naturales de dominio publico seran inscritos en el registro
discriminado y pormenorizado que se llevara al efecto.

La Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo PND en el articulo 279, indico que el
uso de agua para consumo humano y doméstico de viviendas rurales dispersas no
requerira concesion, no obstante, deberan ser inscritos en el Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico, instrumento que debera ser ajustado para incorporar el registro de
este tipo de usuarios.

E igualmente, se establecié que no requeriran permlso de vertlmlento las aguas
residuales provenientes de soluciones individuales de 'saneamiento basico utilizadas
para el tratamiento de las aguas residuales domésticas provenientes de viviendas
rurales dispersas, que sean disefiados bajo los parametros definidos en el Reglamento
Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, no obstante, dicho
vertimiento debera ser ingresado en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico,
haciéndose necesario su reglamentacion para este tipo de usuarios.

El paragrafo segundo del articulo 279, de manera expresa establece que las
excepciones en favor de las viviendas rurales dispersas no aplican a: i) otros usos
diferentes al consumo humano y doméstico, ii) parcelaciones campestres o
infraestructura de servicios publicos o privados ubicada en zonas rurales, iii) acueductos
que se establezcan para prestar el servicio de agua potable a viviendas rurales
dispersas, usuarios que continian con la obligacion de tramitar los permisos y
concesiones, con el correspondiente seguimiento y pago de las tasas a que haya lugar.
Con el fin de reglamentar lo establecido en el articulo 279 del PND en lo relacionado
con el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico - RURH -, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, expidié el Decreto 1210 del 2 de septiembre del 2020.
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En el articulo tercero del citado Decreto 1210 del 2020, se modificé el articulo
2.2.3.4.1.9 del Decreto 1076 del 2015, dejandolo de la siguiente manera:

Articulo 2.2.3.4.1.9. Diligenciamiento de formato. Le corresponde a la autoridad
ambiental competente diligenciar bajo su responsabilidad el formato a que hace
referencia el articulo 2.2.3.4.1.10, que incluye la inscripcion cle las concesiones
de agua y autorizaciones de vertimiento, esta Ultima a su vez comprende los

permisos de vertimiento, los planes de cumplimiento y los planes de
saneamiento y manejo de vertimientos; asi como, la informacién sobre el uso de
agua para consumo humano y doméstico en viviendas rurales dispersas y aguas
residuales domésticas provenientes de soluciones individuales de saneamiento
basico de viviendas rurales dispersas.

Paragrafo 1 transitorio. Para efectos del registro de la informacion, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo méaximo de un afio, contado a
partir de la entrada en vigencia del presente articulo, deberé ajustar el formato
con su respectivo instructivo para el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico.

Paragrafo 2 transitorio. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM deberé ajustar el Sistema de Informacién de Recurso
Hidrico- SIRH en un plazo no mayor a un afio, contado a partir de la publicacion
del acto administrativo mediante el cual se modifique o sustituyan los formatos
con su instructivo para el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico.

Paragrafo 3 transitorio. Una vez el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales IDEAM ajuste el Sistema de Informacion de Recurso
Hidrico SIRH, las autoridades ambientales competentes en un plazo no mayor a
seis meses deberan cargar al Sistema la informacién a que se refiere este
articulo. \

Paragrafo 4. Cumplida la actividad de que trata el pardgrafo precedente, las
autoridades ambientales competentes deberan actualizar el Sistema de
Informaciéon de Recurso Hidrico SIRH con una periodicidad minima mensual.”

Por otro lado, la validez de un acto administrativo es el resultado de la perfecta
adecuacién, sumisiéon y cumplimiento de los requisitos preestablecidos en una norma
superior, es decir, el acto administrativo es valido en la medida que se adecue a las
exigencias del ordenamiento juridico.
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La validez del acto administrativo resulta entonces, desde esta oOptica, como un
fenémeno de contenidos y exigencias del derecho para la estructuracion de la decision
administrativa.

La eficacia, por su parte, es una consecuencia del acto administrativo que lo hace capaz
de producir los efectos juridicos para los cuales se expidid. La eficacia, a diferencia de
la validez, se proyecta al exterior del acto administrativo en busqueda de sus objetivos
y logro de sus finalidades.

No obstante, lo anterior, una vez expedido el acto administrativo pueden presentarse
fenémenos que alteren su normal eficacia, estos fenébmenos son conocidos dentro de
nuestra legislacion como eventos de pérdida de fuerza ejecutoria, recogidos por el
articulo 91 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo., segun el cual:

“...Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario,
los actos administrativos en firme serén obligatorios mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderén obligatoriedad y, por lo
tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos: .

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los
actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condlcron resolutoria a que se encuentre sometrdo el acto.

5. Cuando pierdan vigencia..

Bajo el entendido nombre genérico de pérdida de fuerza ejecutoria, el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo recoge lo que la
doctrina administrativa denomina en algunas oportunidades, como fenémenos de
extincion de los efectos de los actos administrativos. Eventos que no son otra cosa que
alteraciones a la normal eficacia del Acto Administrativo.

En relacion con la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo, por el
desaparecimiento de sus fundamentos de hecho o de derecho, se presenta el
fenomeno juridico denominado como el decaimiento del acto administrativo por causas
imputables a sus mismos elementos, en razén a causas posteriores, no relacionadas
directamente la validez inicial del acto. El decaimiento del acto en el derecho
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colombiano esta en intima relacién con la motivacion del acto, se configura por la
desaparicion de los elementos integrantes del concepto motivante del acto.

El articulo 91 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo al instituir el llamado decaimiento del Acto Administrativo dentro del
concepto genérico de pérdida de fuerza ejecutoria, desarrolla una limitante expresa al
mundo de la eficacia del acto, para lo cual es necesario analizar la causal 2% de dicho
articulo relacionada con la desaparicion de los fundamentos facticos o juridicos que le
han servido de base a la decisién, en sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo de agosto 1 de 1991, esa Corporacién se pronuncio frente
a la pérdida de fuerza ejecutoria en relacion con un acto general y frente a un acto
particular asi:

. De acuerdo con lo anterior, el legislador colombiano ha establecido expresamente:
Primero, que el Acto Administrativo — sin hacer distincién entre el general y el particular,
o concreto-, salvo norma expresa en contrario, pierde su fuerza ejecutoria, entre otros
casos cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho y, segundo,
cuando por sentencia ejecutoriada se declare la nulidad de una ordenanza o de acuerdo
intendencial, comisarial, distrital o municipal, en todo o en parte quedaran sin efecto en
lo pertinente los decretos reglamentarios...”

En este orden de ideas, teniendo en cuenta lo establecido en el informe técnico IT-
04767-2021, se hara uso de la figura de saneamiento de un tramite administrativo por
parte del funcionario que profiri6 los actos administrativos, dado que segun el articulo
tercero del Decreto 1210 del 2020, para las viviendas rurales dispersas, no requieren
permiso de concesion de aguas cuando estas sean utilizadas para consumo domeéstico
y humano, en ese sentido se dara por terminado el permiso de concesion de aguas y
“dejar sin efectos el mismo.

Que es funcion de Cornare propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los
recursos naturales de conformidad con los principios medio ambientales de
racionalidad, planeacién y proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido
por los postulados del desarrollo sostenible y sustentable.

Que es competente para conocer de este asunto la Directora de la Regional Porce Nus
de la Corporaciéon Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare
“CORNARE?” para conocer del presente asunto y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA, del
permiso otorgada mediante la Resolucion N° 135-0158 del 26 de noviembre de 2021,
“Por medio de la cual se otorga una concesion de aguas superficiales y se dictan otras
disposiciones “dejando sin efectos la misma, en virtud de lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENA EL REGISTRO, en la base de datos en el formato
F-TA-96, a la sefiora MARIA OLINTA ECHEVERRY SALAZAR identificada con cédula
de ciudadania numero 43.481.790, para uso doméstico, con un caudal total de 0,01 L/s,
las actividades realizadas en beneficio del predio denominado Renacer ubicado en la
vereda la Floresta Sector El Lion el Municipio de San Roque.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en la presente resolucién dara lugar a la aplicaciéon de las sanciones que
determina la Ley 1333 de 2009, sin perjuicio de las penales o civiles a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a LA OFICINA DE GESTION DOCUMENTAL EL
ARCHIVO DEFINITIVO del Expediente Ambiental N° 056700236723, en atencion a la
parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: No se podra archivar en forma definitiva hasta que no debidamente
ejecutoriada la presente actuacién administrativa y se agote la via administrativa.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Subdireccién
de Recursos Naturales Grupo de Recurso Hidrico para su conocnmlento y competencia
a las bases de datos corporativas y el SIRH.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR a la sefiora MARIA OLINTA ECHEVERRY SALAZAR
lo siguiente:

El registro aprobado mediante este concepto es sujeto del cobro de la tasa por uso,
acorde a las disposiciones normativas.

-La sefora Maria Olinta Echeverry Salazar identificado con cédula de ciudadania
43.481.790 debe de verificar que la obra implementada, cumpla con un caudal de
disefio de 0.01 L/Seg, a derivarse de la fuente de agua denominada El Bosque N°2,
calculado con la resolucién de moédulos de consumo de Cornare vigente a la fecha y
acorde a las necesidades del predio para uso doméstico, de lo contrario debe efectuar
los ajustes respetivos a la misma o implementar el disefio de la obra de captacion y
control de pequefios caudales entregado por Cornare con el presente registro.
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- El usuario debera garantizar en su predio que el sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas opere satisfactoriamente, ademas debe realizar mantenimiento
periédico al mismo.

- Mantener en buen 'estado, conexiones, tuberias, manguera, tanques de
almacenamiento, con el fin de evitar desperdicio del recurso hidrico

- El usuario debera informar a la Corporacién los cambios en la titularidad del predio,
ademas de reportar las novedades en los usos (Individuos y/o Unidades Maximas) de
la actividad de subsistencia, cuando se presenten.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a la sefiora MARIA
OLINTA ECHEVERRY SALAZAR, haciéndole entrega de una copia del mismo, en los
términos de la Ley 1437 de 2011. :

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los
términos de la mencionada ley.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion
ante el mismo funcionario que emitié el acto dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de notificacion, conforme lo establece Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO: ORDENAR la PUBLICACION del presente acto, en el Boletin
Oficial de Cornare, a través de la pagina web www.cornare.gov.co, conforme lo dispone
el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Dado en el Municipio de Alejandria,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JULIA AYDEE O&AMPO RENDON
Directora regiohal Porce Nus
" CORNWRE

Expediente; 056700236723
Proyecté: Andrea Vallejo Monroy
Técnico: Orlando Vargas Gutiérrez
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