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' RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO |

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de lo$ Rios Negro y Nare, “Comare”, le fue asignado
el.mangjo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del teritorio de su
jurisdiccion. :

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran funciones de -
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecafar medidas
de policia y 1as sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y
manejo de l0s recursos naturales renovables

Que medlante la Resolucion Corporativa No. RE-05191 -2021 del 05 de agosto de 2021, se delegd
competencia al Director de la Regional Aguas de Cornare, para adelantar fas actuaciones juridicas y .

medidas preventivas de los procesos llevados dentro de Regional. ‘

ANTECEDENTES .

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ-132-1034-2021 del 23 de julio de 2021 el interesado del
asunto denuncid ante la Corporacitn tala de arboles nativos en la vereda La Quebradona del municipio de
San Rafael.

Que en visita del 30 de julio de 2021, funcionarios técnic;)s de la Reg’ional'Aguas realizaron visita al predio
objeto de queja, la cual genero el Informe Técnico 1T-04662-2021 del 06 de agosto de 2021 el cual indica lo
siguiente:

-, “E| aprovechamiento se realizd en la margen derecha del Rio Churimo, acercandose hasta 5 metros
de su canal natural, eliminando cobertura vegetal de proteccién de esta fuente superficial y de un
amagamiento de agua que drena por el area y que es tributario del Rio Churimo.

El estado de desarroﬂo de los arbotes no los hace aptos para aserrio en-bloque ni para uso
comercial, solo algunos de ellos son aprovechados como estacon redondo en la misma propiedad.
La vegetacmn permanece en el sitio de caida y no se han realizado quemas en el lugar.

De acuerdo al SIG de Cormare, el uso del predio no esta restringido en los SIRAP ni en los POMCAS
regionales, sin embargo, si esta zonificado como de “Proteccion forestal” en el Plan de Ordenacion .
Forestal adoptado por Comare mediante Acuerdo Corporativo 205 de 2008, que restringe los
aprovechamientos forestales en estas areas.

En el lugar se encontraba el sefior Libardo Ancizar Urrea Morales, identificado con cédula de

ciudadania 71.001.517, quien manifestd ser un desplazado por ta violencia y estar autorizado por los

demas herederos para recuperar los terrenos que anteriormente eran usados por su padre para la

agricultura en esta propiedad. En la visita se le recomendd al senor Libardo Urrea suspender de
. h)
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mmednato el aprovechamiento forestal y abstenerse de realizar quema de los residuos vegetales '
dispersos en el lugar.

()

1. Conclusiones:
En el predio con PK 6672001000000400068, ub‘i'cado en la vereda Quebradona dél municipio de San

Rafael, se aprovechd 1 hectarea de bosque natural secundario (Rastrojo bajo), afectando la -
vegetacion de la ronda hidrica del Rio Churimo y de otra fuente de agua superficial. :

" E aprovechamlento forestal reduce el area con cobertura vegetal y amplia la frontera pastoril de la
propiedad”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
‘Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas personas tienen derechoa
gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que ‘Ef Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroffo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro amb:enta! ;mponer
las sanciones legales y exigir fa reparacion de los darios causados”. ‘

Que el Codlgo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es patrimonio comdn. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y mariejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventwas tienen por ohjeto prevenir o nmpedlr la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o fa salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hublere Iugar surten efectos inmediatos; contra ellas' no
'proceden recursg alguno.

" . E! Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, d:spone que se podran imponer aiguna o a1gunas de Ias Sigmentes

medidas preventivas.

1. Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos elementos, medios o |mplementos utilizados para cometer la

infraccion.

Aprehensidn preventiva de espemmenes productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin "permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o- ejecutado mcumphendo los
términos de los mismos.

w N

. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 1T-04662-2021 del 30-de julio de 2021 se procederé a
imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con
la que se busca prevenir, lmpedlr 0 evitar fa continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Amblente los recursos naturales, el
-paisaje o la salud humana.

-\
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Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de
2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segtn el

. caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente,
siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o ef hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incerfidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o -~
-afectacién, como tampoco un reconocimiento anti¢ipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion
definitiva de fa responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento
de un procese administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo
la medida preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la
imposicién de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que
afecta el medio ambiente o genera un nesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrolfado después de fa medida puede conducir a la conclusién de que no
hay responsabitidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar & la sancion que corresponde
a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o def dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
etapas diferentes :

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores al
medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a'la Salud Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus
atribuciones fegales y constitucionales, procedera a impaner medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA de fas actividades de aprovechamiento forestal de bosque natural en zona de proteccion, al
margen derecho del Rio Churimo en la vereda Quebradona, en el municipio de San Rafael, medida que se
impone al sefior LIBARDO ANCIZAR URREA MORALES, Identificado con cédula de ciudadania numero
71.001.517, fundamentada en la normatividad anteriormente citada. :

PRUEBAS

o Quejé Ambiental con radicado SCQ-132-1034-2021 de! 23 de julio de 2021.
« Informe Técnico de queja con radicado 1T-04662-2021 del 06 de agosto de 2021.

En mérito de Io expuesto, este Despacﬁo )
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MED!DA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA dé las actividades
aprovechamiento forestal de bosque natural en-zona de proteccion que se llevan a cabo en el predio con PK
66720010000004000868, at margen derecho de! Rio Churimo en la vereda Quebradona en el municipio de San
Rafael. Medida que se impone al sefior LIBARDO ANCIZAR URREA MORALES, Identificado con cedula de
‘ciudadania numero 71.001.517, de conformidad con las razones anteriormente expuestas.

PARAGRAFQ 1°: Las medidas pfeventlvas impuestas en el presente acto administrativo, se levantaran de
oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecndo las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Cohforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que
ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o re;mc;ar 0
reabrir la obra. -

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, ,Ia medida es de
ejecucion inmediata y no procede recurso alguno. - .
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PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, sera causal de agravacic')n de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a eIIa.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al senor Libardo Ancizar Urrea Morales identificado con cédula de‘
ciudadania 71.001. 517 para que proceda inmediatamente a realizar Ias siguientes acciones:

« Suspender de inmediato el aprovechamiento forestal que realiza en esta prop|edad y abstenerse de
realizar qguema de Ios residuos vegetales dispersos en el lugar.

e Aslar con cerco de alambre y permitir la revegetalizacion natural de las franjas de proteccion de las
* _— fuentes de agua que drenan por el area de la actividad, las cuales no podran ser con amplitud inferior
a 30 metros en la margen derecha del Rio Churimo, y 10 metros a lado y lado del amagamiento de

agua superﬂmal paralo cual se concede un plazo de 2 meses para su cumplimiento.

ARTICULO TERCERO ORDENAR a la Unidad Tecnlca de la-Regional Aguas realizar visita al predio donde
se impuso la medida preventiva a los 60 dias habiles siguientes a la publicacion de Ia presente actuacion
.administrativa.

~

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo' al sefior LIBARDO ANCIZAR URREA
‘MORALES.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la paglna web, lo resuelto
_eneste Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental, la apertura de un expediente con indice
03, referente a queja ambiental, ai cual se debera incorporar la documentacion referencnada en el acapite de
pruebas del presente Acto

ARTICULO SEPTIMO Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via Administrativa, de
. conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,

Dado en el municipio de Guatapé

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Director Regional Agua

Expediente: 056670338829
SCQ-132-1034-2021

Fecha: 09/08/2021 -

Proyect: Abogada J. Arbelaez
Técnico: J. Berrial

Dependencia; Regicnal Aguas
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