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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE’, le fue
asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de
su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran funciones de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

)

|

|

| Que a través de los radicados Nos. CE-03790-2021 del 04/03/2021 y CE-03838-2021 del 04/03/2021 el

‘ municipio de Guarne da respuesta al acta compromisoria que esta Autoridad Ambiental suscribio con ese
ente territorial, y allega el presunto cumplimiento respecto al Informe Técnico No. 112-1676 del 20 de
noviembre de 2020 cuyo objeto fue “Realizar control y seguimiento a la implementacién del Plan de Gestion
Integral de Residuos Sélidos PGIRS municipal de segunda generacion 2016 - 2027 en lo concerniente al

| programa de aprovechamiento de residuos ordinarios”.

Que conforme a ello surge el Informe Técnico No. IT-01970 del 13 de abril de 2021, en el que se concluye
que deben realizarse algunos ajustes, y entre los cuales se requiere de asuntos conexos a las metas de
aprovechamiento de residuos soélidos municipales.

Que los dias 22 de junio y 15 de julio de 2021, se realiza control integral al manejo de residuos sélidos y
cumplimiento a recomendaciones del informe Técnico No. IT-01970 del 13 de abril de 2021.

Que con ocasion a lo expuesto surge el Informe Técnico No. | T-04303 del 23 de julio de 2021, en el cual
se aprecia que no hay cumplimiento ni del cronograma que el mismo ente territorial presentd y ademas se
anotan las siguientes:

()
“26. CONCLUSIONES:

De acuerdo a la visita de control y sequimiento integral de residuos, verificacion de requerimientos y
compromisos establecidos en el informe técnico con radicado N° IT-01970-2021 del 13/04/2021, el
municipio de Guarne ha dado cumplimiento a una (1) recomendacion correspondiente al 20 % y no se
ha dado cumplimiento a cuatro (4) recomendaciones que corresponden al 80 %, del total de las
recomendaciones establecidas.

Revisado el reporte de indicadores de generacion y aprovechamiento de residuos solidos municipales
con corte al mes de Mayo del afio 2021, el municipio de Guarne, presenta un aprovechamiento de
residuos orgénicos promedio mensual de 37 toneladas, que corresponde al 4%, referente a los residuos
inorgénicos reciclables se presenta un aprovechamiento promedio mensual de 82 toneladas que
corresponde al 9 % y se reporta una disposicion final promedio mensual de 822 toneladas que
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corresponde al 87%. Se refleja un bajo aprovechamiento de residuos organicos debido a la poca
capacidad de la planta de compostaje y a las condiciones actuales de la misma.

Se evidencia que parte de las bodegas de reciclaje no reportan informacion de aprovechamiento al
Municipio, por lo cual es importante que el municipio adelante acciones de acercamiento con las mismas
con el fin de mejorar el reporte de indicadores de generacion y aprovechamiento de residuos solidos
municipales.

Si bien en la visita se manifesté por parte de los funcionarios del municipio y la ESP que ya se firmo el
convenio que incluye la construccién de la nueva planta de compostaje, atin no se presenta evidencias
de avance al respecto.

El municipio de Guarne aun no remite a la corporacion el documento final de la revision y actualizacion
del PGIRS municipal para el mediano y largo plazo, hecho que no permite hacer seguimiento a las
nuevas metas planteadas frente a los programas de aprovechamiento y disposicion final de residuos
solidos, acorde a lo establecido en la Resolucion 754 de 2014 y Decreto compilatorio 1077 de 2015.”

()

Que en Oficio No. IT-04303 del 23 de julio de 2021, se le remite el anterior informe técnico al municipio de
Guarne.

Que la historicidad ilustrada en precedencia demuestra que hay requerimientos que vienen exigiéndose
por parte de la corporacion afo tras afio y hay cumplimientos parciales y no culminados a satisfaccién, por
lo cual es menester imponer medida preventiva de amonestacién escrita, y si es del caso, dar apertura al
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Lo anterior, en el sentido que desde el afio 2016 se vienen elevando solicitudes, requerimientos, reuniones,
capacitaciones que se exponen en los elementos probatorios que sustentan esta actuacion, sin que el ente
involucrado realice la adecuada gestién y/o demuestre el cumplimiento.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que °El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacidén que atente contra
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y
transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos;
contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 2981 de 2013, expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y compilado
por el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, dispone en su articulo 96, en relacion con las
obligaciones de los municipios y distritos, lo siguiente: “Los municipios y distritos en ejercicio de sus
funciones deberan:

(...)
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3. Formular y desarrollar el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos de acuerdo con lo definido en
este decreto.

4. Definir las areas para la localizacion de estaciones de clasificacion y aprovechamiento, plantas de
aprovechamiento, sitios de disposicion final de residuos y estaciones de transferencia, de acuerdo con los
resultados de los estudios técnicos, requisitos ambientales, asi como en el marco de las normas
urbanisticas del respectivo municipio o distrito.

5. Adoptar en los PGIRS las determinaciones para incentivar procesos de separacion en la fuente,
recoleccion selectiva, acopio y reciclaje de residuos, como actividades fundamentales en los procesos de
aprovechamiento de residuos soélidos”.

()

Ademas, el Decreto 2981 de 2013, hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015, dispuso en su articulo
2.3.2.1.1. que:

(..)

6. Aprovechamiento. Modificado por Decreto 596 de 2016 Actividad complementaria del servicio
publico de aseo que comprende la recoleccion de residuos aprovechables, el transporte selectivo hasta
la estacion de clasificacion y aprovechamiento o hasta la planta de aprovechamiento, asi como su
clasificacion y pesaje por parte de la persona prestadora.

()

32. Plan de gestion integral de residuos solidos (PGIRS). Es el instrumento de planeacion municipal o
regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y
recursos definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos solidos, basado en
la politica de gestion integral de los mismos, el cual se ejecutaré durante un periodo determinado,
basandose en un diagnéstico inicial, en su proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que
permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacion del servicio de
aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medicién de resultados. Corresponde a la
entidad territorial la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento y control y actualizacion del
PGIRS.

(...)
Que el articulo 2.3.2.2.3.89. del Decreto 1077 de 2015 dispone:

()

Aprovechamiento en el marco de los PGIRS. Los municipios y distritos al actualizar el respectivo
plan de gestion integral de residuos soélidos PGIRS estan en la obligacion de diseriar, implementar y
mantener actualizados, programas y proyectos sostenibles de aprovechamiento de residuos solidos.
En desarrollo de esta actividad deberan dar prioridad a los estudios de factibilidad sobre
aprovechamiento de residuos.

()

Que el articulo 2.3.2.2.3.90 ibidem senala que.

()
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Programa de aprovechamiento. En el marco de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos, el municipio
o distrito debera disefiar implementar y mantener actualizado un programa de aprovechamiento de
residuos solidos como parte del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos -PGIRS.

Paragrafo. A las autoridades ambientales competentes, les corresponde realizar el control y
seguimiento de la ejecucion del PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con las metas de
aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del servicio de aseo, de
conformidad con la normatividad ambiental vigente.

(Negrillas fuera de texto)

(...)

Que por Acuerdo 362 de junio 07 de 2017, se institucionaliza para la jurisdiccion de Cornare la Estrategia
Regional de Gestion de Residuos Sélidos y se establecen las acciones de apoyo y gestidén en el marco de
las competencias de Cornare para la implementacion del programa departamental "Basura Cero -
Ordenanza No. 10 de abril 22 de 2016 de la Asamblea Departamental de Antioquia, y en el cual se
establecié el programa manejo y aprovechamiento de residuos organicos que consta en la realizacion de
aprovechamiento integral de residuos organicos biodegradables, entre otros por medio de sistemas de
compostaje, aprovechamiento energético, generacion de biogas, abonos liquidos, ademas alli se
contempla que los municipios deberan ejecutar una serie de acciones afirmativas para dar cumplimiento a
las metas de aprovechamiento conforme a los Decretos 2981 de 2013 y 1077 de 2015.

Que el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
medidas preventivas alli dispuestas, entre las cuales se encuentra la Amonestacion escrita.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico No. IT-04303 del 23 de julio de 2021, se procedera a
imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y
con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuaciéon de la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente: “Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion
de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige
una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto,
no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucidon definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancién. Asi, no siendo la
medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la
imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues
la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion
que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que
el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion
o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas
en circunstancias y en etapas diferentes “
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Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores al
medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus
atribuciones legales y constitucionales, procederad a imponer medida preventiva de Amonestacion escrita
al municipio EL RETIRO, con Nit. No. 890.983.674-0, representado legalmente por su alcalde, el sefior
Juan Camilo Botero Rendon, o quien haga sus veces, fundamentada en la normatividad anteriormente
citada.

PRUEBAS

Radicado 131-0394 de 30/03/2016.

Radicado 112-1859 de 29/04/2016.

Informe Técnico No.112-2484 de 07/12/2016.
Radicado 120 — 0404 de 08/02/2017.

Informe Técnico No.120-0367 de 30/03/2017.
Radicado No. 120-4131 de 06/09/2018.
Radicado No. 112-1042 de 06/09/2018.
Radicado No. 120-4200 de 11/09/2018.
Radicado No. 120-1371 de 27/11/2018.
Radicado No. 120-6437 de 21/12/2018.
Radicado No. 131-1295 de 12/02/2019.
Radicado No. 131-1350 de 13/02/2019.
Radicado No. 112-0311 de 20/03/2019.
Radicado No. 112-1959 de 02/04/2019.
Radicado No. 120-2092 de 08/04/2019.
Radicado No. 131-3814 de 10/05/2019.
Radicado 120 —6570 de 19/11/2019.

Radicado No. 131-10669 de 17/12/2019.
informe Técnico No. 112-1567 del 19/12/2020.
Radicado No. CS-130-0062 del 09/01/2020.
Radicado N.° 131-2933 de 30/03/2020.
Radicado CS 120-2005-2020 de 04/05/2020.
Informe Técnico No. 112-0811 de 24/06/2020.
Radicado No. CS-120-3102 de 01/07/2020.
Radicado No. CS-120-6077 de 05/11/2020.
Radicado No. 112-1676 de 20/11/2020.
Radicado No. 112-1676 de 20/11/2020.

Acta compromisoria del 17 de febrero del presente 2021.
Radicado No. CE-03790.2021 del 04/03/2021.
Radicado No. CE-03838-2021 del 04/03/2021.
Informe Técnico No. IT-01970-2021 del 13/04/2021.
Radicado No. IT-01970-2021 del 13/04/2021.
Radicado No. CS-03319-2021 del 21/04/2021.
Informe técnico No. 1T-04303 del 23 de julio de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA al Municipio
de Guarne, identificado con Nit. No. 890.982.055-7, representado legalmente por Marcelo Betancur
Rivera, o quien haga sus veces. Con esta medida se hace un llamado de atencion, por la presunta violacién
de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata dé cumplimiento a lo
requerido por esta Corporacion, y se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de
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un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se levantaran de
oficio o a peticidén de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que ocasione
la imposicidén de las medidas preventivas seran a cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento
de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la
obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de ejecucién
inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al Municipio de Guarne, identificado con Nit. No. 890.982.055-7,
representado legalmente por Marcelo Betancur Rivera, para que proceda de manera inmediata a realizar
las actividades descritas en el Informe Técnico No. IT-04303 del 23 de julio de 2021 y allegar a la
Corporacion soporte de ello.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del
Riesgo, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los (20) veinte dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al Municipio de
Guarne, identificado con Nit. No. 890.982.055-7, representado legalmente por Marcelo Betancur Rivera,
o quien haga sus veces al momento de la notificacion.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web, lo
resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR que contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARIN CEBALLOS
Jefe Oficina Juridica

Expediente: 11180308

Fecha: 29/07/2021

Proyect6: Sebastian Ricaurte Franco / P.E. OAT y GR.

Técnicos: David Horacio Ramirez/ / P.E. OAT y GR.
Jhon Eduardo Gil Iral / Contratista OAT y GR.
Honildeny Alberto Aisales Ciro / Contratista OAT y GR.
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