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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL -

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, fu ncionales y

CONSIDERANDO
.i' . .
Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas _de los Rios Negro y
Nare, “"Cornare”, le fue asignado e! manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del te(ritqrib de su jurisdiccion. '

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

- Que mediante la Resolucién Corporativa No. RE-05191-2021 del 05 de agosto de
2021, se delegé competencia al Director de la Regional Aguas Cornare, para
adelantar las actuaciones juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro .
de Regional Aguas. L -

ANTECEDENTES .

Que mediante la Resolucién con el radicado N°. 132-0148-2020 del 22 de

septiembre de 2020 (Expediente 053130636252), se autorizé un aprovechamiento

de arboles aislados fuera de cobertura de bosque natural por regeneracion natural,

a la empresa SAVIA AGRICOLA S.A.S, con NIT 901.354.768-5, representada .
" legaimente por el Sefior LUIS EDUARDO VILLA MARQUEZ, identificado con

cédula de ciudadania N° 71.660.096, para talar 63 arboles de especies nativas en

los predios ¢on PK 3132001000001500010 y 3132001000001500030, localizados

en la Vereda La Cristalina, Sector El Cebadero del Municipio de Granada en el

Departamento de Antioquia. ‘

Que a través del radicado SCQ-132-0446-2021 del 18 de marzo de 2021,
(Expediente 053130338113) miembros de la Junta Administradora del Acueducto
Multiveredal San Esteban — El Roble — ElI Edén de! Municipio de Granada,
presentaron ante Cornare queja ambiental en la que relacionan actividades de tala
de arboles nativos, establecimiento de un cultivo de aguacate, quemas a campo
abierto, entre otras situaciones. - ' -

Que a través de la Resolucion con radicado N° RE-02244-2021, del 12 de abril de |
2021, 'se impuso una medida preventiva de amonestacion a la empresa SAVIA
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AGRICOLA SAS y se formularon unos requerimientos consistentes en dar
cumplimiento a la Resolucidn N° 132-01489-2020 del 22 de septiembre de 2020,
por la cual se autorizd un aprovechamiento de arboles aislados, a su vez
abstenerse de realizar quemas provenientes del aprovechamiento, entre otros.

. Que funcionarios de la Corpbfacién practicaron visita de control y seguimiento el
26 de julio de 2021, generandose para ello el Informe Técnico IT-04917-2021 del
17 de agosto de 2021, dentro del cual, se consignd entre otras consideraciones,

las siguientes:

“OBSERVACIONES

5.1 Verificacion de Requerimientos o Compromisos en relacién con la Resolucién No. 132-0149-
. 2020, del 22 de septiembre de 2020, por medio de la cual se Autorizd un Aprovechamiento
Forestal de Arboles Aislados por Fuera de la Cobertura de Bosque Natural.

' Fecha

Cumplido

de :
Actividad Cumplimiento _ . Observaciones
: 0 Verificacion | S1 | No | Parcial _
- A la fecha no se ha realizado la
: . compensacion  por pérdida de
Cumplimiento al Plan de| = - | biodiversidad propuesta en el PACF, |
Aprovechamiento . y| 26 de julio de « 1Y acogida en la Resolucion No. 132-
Compensacion  Forestal 2021 - 10149-2020, de 22 de septiembre de
(PACF). + 12020, para el pago por servicios
: - |ambientales a implementar a través
_ de la herramienta BanCO;.
Cumplimiento de las N
acciones de . manejo : : .

‘| propuestas en el PACF ‘ Hace referencia a las operaciones
ylo  requeridas  por| 26 de julio de y forestales de: Apeo de arboles; |-
Cornare durante para la 2021 ' desrame,  trozado,  disposicion
ejecucion de las ' - adecuada de residuos vegetales, etc.
operaciones de | : g : : ‘
aprovechamiento forestal. g -

‘ : - . No se ha dado cumplimiento a la
Aislamiento vl delimitacién y reforestacién de las’
reforestacion de la zonas | 26 de julio de - - Zonas de retiros a fuenteg de agua, ,
de retiros a fuentes de| 2021 X ’ acgrde con lo estqblemdo“en el
agua ' Articulo Sexto de la Resolucion No.
' 132-0149-2020, de 22 de septiembre

de 2020.

. 25.2 Verificacion de Requerimientos o Compromisos en relacion con el asunto de queja ambiental.

, Fecha - de Cumplido ,
- Actividad Cumplimiento © S - N Parcial Observaciones
Verificacion | I No | Fartia
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Dar cumplimiento al Articulo Sexto
de la Resolucion No. 132-0149-
2020, de 22 de septiembre de
2020, por- medio de la cual se
Autorizd el Permiso  de
Aprovechamiento  Forestal de
Arboles Aislados por fuera de la
Cobertura de Bosque Natural, en
relacion con la proteccion y la
conservacion de las zonas de
retros a las fuentes de agua
existentes en el predio.

26 de julio de 2021

A la fecha no se ha
dado cumplimiento a la
delimitacion oy
reforestacion de las
zonas de reliros a

‘| fuentes de agua.

Abstenerse de realizar quemas de
los residuos provenientes de
aprovechamientos forestales - para
la produccion de carbén, hasta
tanto cuente con el permiso
necesario por parte de Cornare.

26 de julio de 2021 | x

Suspendida la

actividad de quema de|

residuos para la
obtencion de producto
en estado de carbon
vegetal.

Establecer contacto con la Junta
Administradora  de!  Acueducto
Multiveredal ‘San Esteban - El
Roble ~ EI Edén, para que, de
manera concertada y de comun
acuerdo, 0 en su defecto de forma
particular y en cumplimiento a las
obligaciones ambientales
adquiridas en la Resolucion que
otorgd el Permiso de
Aprovechamiento ~ Forestal  de
Arboles Aislados, se construya un
canal de desague sobre la parte
alta de los abastos, a fin de
evacuar las aguas lluvias y de
escorrentia provenientes del area
de cultivo, aguas abajo de la zona
de captacion, de manera que no

caigan directamente al area de la’

minicuenca de la cual se abastecen
dicho acueducto . y algunos
pequefios abastos que derivan las
aguas para otros predios.

26 de julio de 2021 | x

Reunién realizada en
campo €l dia 26 de
julio de 2021, en el
predio de propiedad de
la Sociedad SAVIA
AGRICOLA  SAS,
localizado en la vereda
La Cristalina, sector El

Cebadero, Municipio
de Granada -
Antioquia.

CONCLUSIONES

> En general, no se ha dado cumplimiento a fa Resolucion con radicado No. 132-0149-2020, del
22 de septiembre de 2020, por medio de la cual la Corporacion Autorizé a la Sociedad SAVIA
AGRICOLA S.A.S., un Aprovechamiento Forestal de Arboles Aislados por Fuera de la
Cobertura de Bosque Natural, en relacion con la “Compensacion por pérdida de biodiversidad
propuesta en el Plan de Aprovechamiento y Compensacion Forestal (PACF), a través de la
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~ herramienta BanCOZ2", y del cumplimiento al Articulo Sexto de dicha Resolucién en relacion al

- Aislamiento y reforestacion de la zonas de retiros a fuentes de agua (Acuerdo 251, de 10 de

agosto de 2011, por medio del cual se fijan Determinantes Ambientales para la

reglamentacion de las rondas hidricas y las areas de proteccion o conservacion aferentes a

las corrientes hidricas y nacimientos de agua en el Oriente del Departamento de Antloqwa -

jurisdiccion de Cornare). :

» El acueducto expresa la necesidad de priorizar el cuidado y proteccion de la cuenca en

- general y de esta zona en particular, pero por ofro lado, no ha dado cumplimiento a las

actividades propuestas en el PUEAA acogido en 2016, las cuales son dirigidas al buen uso del

recurso hidrico, elemento clave en el proceso de mantener la oferta hidra e incluido como
requerimiento en &l momento de otorgarle la concesion de aguas. :

» La siembra de pasto vetiver en la microcuenca de la cual se ‘abastece el Acueducto
Multiveredal El Roble - San Esteban - EI Eden, del Municipio de Granada — Antioquia, no
cumple con la finalidad para la proteccion y conservacion de la zona de retiro a la fuente de

- agua, acorde con lo establecido en el Articulo Sexto de la Resolucién con radicado No. 132-
0149-2020, del 22 de septiembre de 2020. , :

» En campo, se dieron 1as indicaciones a los Ingenieros Agronomo y Ambiental de la Sociedad
Savia Agricola S.A.S., las instrucciones para la delimitacion, conservacion y proteccion de las
zonas de retiros ‘a fuentes de agua, asi como también, para los canales de evacuacion de
aguas desde las areas de cultivo, segun lo dispuesto en la Resolucion y Artlcufo antes
mencionados. ‘

» Si bien es cierto que ala fecha se ha implementado el cultivo con abono Organico, es seguro
que en otras fases del proyecto, se utilizaran agroquimicos.

» Laempresa dice tener el aval desde planeacion municipal para el establecimiento del proyecto
“segun tos uso del suelo. Pero por ofro lado, desde el concejo municipal, se informa, que si
bien el municipio no ha avanzado en el EOT, si se tiene un Acuerdo del concejo desde 2004,
que limitaria estas actividades en la zona y direccionaria hacia su protecmon

FUNDAMENTOS JURIDICOS L

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de Un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “Ef Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
O sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones Iegales y exigir la reparacion de los dafios
causados

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comtn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
'y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.
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a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio. ' ,

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que conslituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustifuyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

- Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. - '

Paragrafo {°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los .
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se nofificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”. '

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental

competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas

técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
- caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias vy

pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y

completar los elementos probatorios”. ' )
El articulo 8 del Decreto ley 2811 de 1974, establece los factores de deterioro
ambiental, entre elios la contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los
demas recursos naturales renovables. -

Asimismo, el articulo 137 del mismo marco normativo, sostiene que sera objeto de
proteccién y control especial, las aguas destinadas al consumo domestico humano
~ y animal y a la produccién de alimentos.
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Que el numeral 1 del articulo 2.2.3.2.24.1. del Decreto 1076 de 215, prohibe las

‘siguientes actividades por alteracion al medio acuatico: Incorporar o introducir a
' las aguas o sus cauces cuerpos o-sustancias solidas, liquidas o gaseosas, o
formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
¢on el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas
recursos relacnonados con el recurso h|dr|co

\ A su turno, el numeral 1y 3 del articulo 2.2.3.3.4.3..dei'referido Decréto, establece
que no se admitiran vertimientos en las cabeceras de las fuentes de agua ni en un
sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 12009, "establece que también se considera
infraccion ambiental, el desconocimiento a los actos administrativos expedidos por

- la Autoridad Ambiental, como también, el desconocimiento a la normatividad en
materia ambiental, especificamente lo atinente al Decreto 1076 de 2015.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR -

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuénta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

' a. Hecho por el cual se investiga. .
Se investiga el .incumplimiento a los actos administrativos emanados de Ia
Autoridad Ambiental: la Resolucién con el radicado N° 132-0149-2020 del 22 de
septiembre de 2020, por medio de la cual, se autorizé un aprovechamiento de
arboles aislados y la'Resolucion RE-02244-2021 del 12 de abril de 2021, que
impuso la medida preventiva de amonestacion. También se investiga el
desconocimiento’ al Decreto 1076 de 2015, especificamente a los articulos
2.2.3.2.24.1. numeral 1y 2.2.3.3.4.3. numeral 1y 3.

_b. Individualizacién del presunto infractor
Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la

normatividad descrita, aparece la -empresa SAVIA AGRICOLA SAS, con NIT
1901.354.768-5. ' , .

PRUEBAS L o
e Informe Técnico 132?0310‘-2020. )
¢ Queja SCQ-132-0446-2021.
¢ Informe Técnico IT-04917-2021.
« Radicado CE-07652-2021.
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En méito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la empresa SAVIA
AGRICOLA S.A.S, con NIT 901.354.768-5, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto’ admlnlstratwo .

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
~ de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
< podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
: sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al Municipio de Granada, con el fin dé que
allegue con destino al expediente 053130338113 el certificado de usos del suelo
de los predios con PK 3132001000001500010 y 3132001000001500030,
localizados en la Vereda La Cristalina, Sector El Cebadero del Municipio. de
Granada. :

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Cbrporaci()n, a.traves
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos' 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR Ila presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documenta! remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
administrativo a la empresa SAVIA AGRiCOLA SAS,

"En caso de no ser posible la nottﬂcacmn personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011 ,

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisidén no procede recurso alguno en

via admlnlstratlva
!
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