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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO '
B -AMBIENTAL. - )

EL DIRECTOR (E) DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales, en especial las previstas en las leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009,

‘ el Decreto 1076 de 2015y . '

CONSIDERANDO

Que ala Corporabic')n Autbénoma Regional'de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, "CORNARE’, le
fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion. ' :

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdénomas regionales ejerceran funciones
de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y, por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
-sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Antecedentes:.

1. Que mediante Resolucion RE — 02297 del 14 de abril de 2021, notificada por aviso fijado el dia
04 de mayo y desfijado el dia 10 de mayo de 2021, la Corporacién impuso medida preventiva de.
SUSPENSION INMEDIATA de actividades de quema, que se adelantaban en el predio identificado

. con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 002-1519, ubicado en la vereda Aures Arriba del municipio de
Abejorral; a los sefiores JOSE FERNANDO JARAMILLO y JENIFFER VASQUEZ ALVAREZ,
identificada con cédula de ciudadania nimero 1.128.472.376. '

2. Que mediante oficio con radicado Cl — 00824 del 22 de junio de 2021, fue incorporada la queja
‘con radicado SCQ - 133-0680 del 07 de mayo de 2021, al expediente 05.002.03.37983.

3. Que en atencion -a una nueva queja con radicado SCQ - 133-1089 del 03 de agosto de 2021,
funcionarios de la Corporacion procedieron a realizar visita técnica el dia 10 de agosto de 2021,
generandose el Informe Técnico IT - 04832 del 12 de agosto de 2021, dentro del cual se observd
y concluyo entre otras lo siguiente:

4. Observaciones:

En atencion a la quefa interpuesta cuyo radicado es SCQ-133-1089-2021 del 3/08/2021, se realizé visita de
inspeccion ocular el dia 10 de agosto de 2021, a un predio ubicado en la vereda Aures Arriba def Municipio de
Abejorral con FMI 002-1519 y ubicado en la coordenada X: -75°19°7.707" Y: 5°497 9.60 "'( imagen 1), dicho
predio fiene un area aproximada de 24.5 has, donde su uso principal es def establecimiento de un cultivo de
Aguacate Hass, este predio en su mayoria tiene pendientes superiores al 10 % en casi toda su area.

En la visita se pudo apreciar que se realizé quema de rastrojo bajo en un éarea aproximada de 0.6 has, hace

varios dias, aunque la quema ‘se realizé el dia jueves 5 de agosto, (anexos), dicha actividad se viene

realizando para la adecuacion de terreno para ef establecimiento de un cultivo de agucate Hass. No se
- evidencia el aprovechamiento de individuos arboreos con didmetros (DAP) mayores de 10 cms, se evidencia
" dario sobre una pequefia fuente de agua.
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Imagent Fuente: Geoportal Comnare

imagen 2, Fuente: Geoportal Cornare Area marcada donde se realizo la afectacion, que no se encuentra en DRMI Paramo de Vida MAITAMA- Péaramo
de Sonsén ' o

El Area donde se presentd la afectacion. en ef prédio se encuentra en area de zonificacion ambiental del
POMCA def rio Arma (Resoluciéq 112-0397-2019) en Cateqorla de ordenacién. Conservacion y Proteccion -
" Ambiental y Subzona de manejo: Areas complementarias para la conservacion. (imagen 2} .

En las Areas Complementarias para la Conservacion: Que se describe como fas que deben ser objeto de.
especial proteccién ambiental de acuerdo con la legislacién vigente y las que hacen parte de la estructura
ecologica principal,

*En las Areas de Importancia Ambiental, se debe garantizar la una cobertura boscosa de por lo menos ef 70%
def predio que la integra de tal forma que se garantice la continuidad de dicha cobertura y ef otro 30% deben
desarrollarse actividades pemitidas ef Planes de Ordenamiento territorial, asi como los detemminantes
ambientales que 'Iesléptique y teniendo esquemas de produccion mas limpia y buenas practicas ambientales.

]
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Reporte de Interseccion de-Determinantes . Cornare
Ambientales ' , e
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Areas de importancia Ampiental 23,66 ha
© Areas de restauracion ecoldgica G.85 ha
MARIA AZUCENA MABULANDA MEJIA Vo Bo. Jofe Inmediaio.

Deterrﬁinantes Ambientales: Para el predio con FMI-002-1519 con &rea catastral de acuerdo con ef Sistema
de Informacion Geogréafica de Comare de 24.5 Has aproximadamente, se fienen unas- deferminantes

ambientales de la siguiente manera (Imagen 3): '

Area de restauracion ecolégica de 0.85 ha = 3.45 % y é&rea de importancia ambiental 26.66 has ha: = 96.55%
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5. Conclusiones:

En el predio con FMI 002-1519- ubicado en la vereda Aures EI Sitencio, ya habia sido requerido a fraves de
Resolucion con radicado RE-02297-2021 en donde se le impuso medida preventiva y suspension inmediata

de actividades y en visita hecha el dia 10 de agosto de 2021.se evidencio que continua con dicha actividad
realizando quema de rastrojo bajo en un érea aproximada de 0.6 has, para la adecuacion de actividades
agricolas. -Se-evidencia en la visita realizada afectaciones a los recursos naturales, en especial al recurso
hidrico, ya que por dicho predio pasa un pequefio arroyo, cabe anotar que ef sefior Jose Femando Jaramillo
ya habia sido requerido por el m:smo asunto.

FUNDAMENTOS JURIDICOS ~

La Constitucion Politica de Colembia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano™y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
detenoro ambiental, ;mponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados’.

El Cédigo de Recursos Naturaies Renovables y de Proteccion aI Medio Ambiente Decreto Ley 2811
- de 1974, consagra: :

Articulo 1: “El Ambiente es patrimonio comin. El Estado y los pamcu!ares deben pamcrpar en su
' preservac:on y manejo, que son de utilidad pablica e interés social’.

a. Sobre el inicio de:r proced:m:ento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

Ei articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera mfracc.'on en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en Ja Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustifuyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados dé la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccidn ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual estabfece ef Cédigo
Civily la legislacion complementaria; a saber; el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos efementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para fterceros pueda generar el
hecho en materia civil .

Parégrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume Ia culpa o do!o del infractor, quren tendra
a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: £l infractor serd responsable ante terceros de fa reparacmn de los dafios y per,rwc:os
" causados por su accion u omision”.

Que el artlculo 18 de la menmonada ley, contempla: “Iniciacion del proced;m:ento sancionatorio. El
proced:mtento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
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haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
-ef inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

" El articulo 22 ibidem prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente

podra realizar todo tigo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aguellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para deferminar con certeza los hechos constifutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios’”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que mediante Sentencia C-595/2010, la Corte Constitucional, establece frente al concepto de la
Infraccion En Materia Ambiental, que “Se considera infraccion en materia ambiental i) toda accion u
omisién que viole las normas previstas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto
ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165°de 1994 y demés normas ambientales, fi) la

comisién de un dafio al medio ambiente bajo las mismas condiciones de responsabilidad civil
~ extracontractual, a saber; el dafio, el hecho generador con culpa o dofo y el vinculo entre los dos
- (articulo 5° Ley 1333)" '

1; Clue el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.5.1.3.14, establece “Quemas Abiertas En
Areas Rurales. Queda prohibida la practica de quemas abiertas rurales (...)"

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una

violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental, -

a. Hecho por el cual se investiga.

1. Que siendo el dia 13 de marzo de 2021, funcionarios de la Corporacidn realizaron visita al predio
ubicado en la vereda Aures Arriba del municipio de Abejorral, identificado con Folio de Matricula
inmobiliaria N® 002-1519, donde se pudo evidenciar.

En el predio con FMI 002-1519 ubicado en la vereda Aures El Silencio, el sefior José
Fernando Jaramiffo, se realizo la roceria y quema de rastrojo bajo y helecho en un
area aproximada de 0.8 has, para la adecuacion de potreros para establecer
aclividades agricolas. No se evidencia en la visita realizada afectaciones
significativas a los recursos naturales, en especial al recurso hidrico o el recurso
flora.

2. Que siendo el dia 10 de agosto de 2021, funcionarios de la Corporacién realizaron nueva yisita al
predio ubicado en la vereda Aures Arriba del municipio de Abejorral, ldentlflcado con Folio de
Matricula Inmobiliaria N® 002-1519, donde se pudo ewdenc:lar

' Dado a que el sefior José Fernando Jaramiffo ya habia sido requerido a través de .
Resolucion con radicado RE-02297-2021 en donde se le impuso medida preventiva y
suspension inmediata de actividades de quema, y en visita hecha el dia 10 de agosto
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de 2021 se evidencio que continua con dicha actividad, el sefior debe abstenerse de
realizar quemas en su predio ubicado en la vereda Aures Ef Silencio del municipio de
© Abejorral, con FMI 002-1519, ya que estas se encuentran prohibidas en zona rural
por el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.5.1.3.14. '

Debe siempre respetar fos retiros a las fuentes de agua de acuerdo al estab!ec:do
en el Acuerdo de Cornare 251de 2011, :

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la normativa
descrita, aparece el sefior JOSE FERNANDO JARAMILLO VASQUEZ identificado con cédula de
ciudadania namero 71.797.370 y la sefiora JENIFFER VASQUEZ ALVAREZ, identificada con
- cédula de ciudadania namero 1.128.472.376. - )

PRUEBAS:

Queja con radicado SCQ - 133-0331 del 01 de marzo de 2021,
Informe Técnico de Queja IT - 01577 del 19 de marzo de 2021.
Consulta Ventanilla Unica de Registro (Vur) FMI N° 002-1519. (05/04/2021).
Queja-con radicado SCQ - 133-0680 del 07 de mayo de 2021
Oficio Cl - 00824 del 22 de junio de 2021.
Queja con radicado SCQ - 133-1089 del 03 de agosto de 2021,
Oficio CE - 13244 del 03 de agosto de 2021.
Informe Técnico de Queja IT — 04832 del 12 de agosto de 2021.
Oficio CE — 07180 del 17 de agosto de 2021. :

OOXNDGO B WD

Que es competente para conocer de este asunto, el Director (E) de la Regional Paramo de la _
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud de
la delegacion establecida por la Direccion General y en mérito de lo expuesto.

DISPONE

- ARTICULO PRIMERO. INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del
sefior JOSE FERNANDO JARAMILLO VASQUEZ, identificadc con cédula de ciudadania nimero
71.797.370, y de la sefiora JENIFFER VASQUEZ ALVAREZ, identificada con cédula de ciudadania
numero 1.128.472.376, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales, por las razones enunciadas en Ia parte motiva del presente Acto
Admlmstratlvo

ARTICULO SEGUNDO. Con el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de mfracmon y
completar ios elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. :

ARTICULO TERCERO. INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podré intervenir para aportar pruebas, o
auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de laLey 99 de 1993. -
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_ ARTICULO CUARTO. REQUERIR al sefior JOSE FERNANDO JARAMILLO VASQUEZ,
identificado con cédula de ciudadania nimero 71.797.370 y a la sefiora JENIFFER VASQUEZ
ALVAREZ, identificada con cédula de ciudadania n(imero 1.128.472.376 para que procedan de
manera inmediata a las siguientes acciones:

1. Dar cabal cumplimiento a la Resolucién RE - 02297- del 14 de abril de 2021.

2. Abstenerse de realizar quemas ya que se encuentran proh|b|das por el Decreto 1076 de
2015.

3. En caso de requerir el uso del recurso h|dr|co en el predio, debera tramitar la respectwa
concesion de aguas ante Cornare. , ~

4, Dar cumplimiento al Acuerdo Corporattvo 251 de 2011 donde debe respetar y conservar la
proteccion vegetal de las-rondas hldrlcas

ARTICULO QUINTO. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Paramo,
realizar visita técnica al predio objeto del presente procedimiento, a los (30) treinta dias calendario,
contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, con la finalidad de verificar las
condiciones ambientales del lugar y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
acto administrativo.
ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior JOSE
FERNANDO JARAMILLO VASQUEZ y a la sefiora JENIFFER VASQUEZ ALVAREZ..En caso de
no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena ala”
oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la
Subdireccion General de Servicio al Cliente al.correo sancionatorip@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO. INDICAR que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso .
alguno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009. :

ARTICULO NOVENO. PUBLICAR en él boletin oficial de Ia Corporacion, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

* Dado en el'municipic de Sonsén,

NOTIFIQUESE, COMMRIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE |

SIlNO LLERENA GARCf 29/ 5/ U

7 rector (E) Regional Paramo.
Expediente; 05.002.03.37983
Proceso: Inicio Sancionatorio.

Proyectd: Abogada/ Camifa Botero A
Técnico: Ma. Azucena Marulanda’ Fecha: 19/08/2021.
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