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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLAS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE, CORNARE. En
uso de sus atribuciones legales y delegatarias y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporaciéon Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, CORNARE,
le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro
del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

1. Que mediante mediante Resolucién R_VALLES 00123 del 13 de enero de 2021, notificada
mediante correo electrénico el dia 15 de enero de 2021, Cornare autoriz6 el
APROVECHAMIENTO DE ARBOLES AISLADOS POR FUERA DE LA COBERTURA DE
BOSQUE NATURAL, el sefior LEONARDO GIRALDO TOBON, identificado con cédula de
ciudadania namero 71.110.691, en calidad de propietario de los predios identificados con
FMI 020-160607 y 020-165649, y autorizado de los sefiores JOSE ALONSO GIRALDO
TOBON, con cédula de ciudadania numero 3.437.173, propietario del predio con FMI 020-
178573 y GUILLERMO GERONIMO GIRALDO TOBON, con cédula de ciudadania numero
71.111.691, propietario del predio con FMI 020-164763, ubicados en la vereda Campo Alegre
del municipio de El Carmen de Viboral, correspondiente a 915 arboles mediante el sistema
de tala rasa, para las siguientes especies y volimenes discriminados asi:

2. Que, en el mencionado acto administrativo, articulo tercero, se requirié a la parte interesada
cumplir entre otras con las siguientes obligaciones:

(..)

7.-Los desperdicios producto del aprovechamiento deben ser retirados del lugar y dispuestos de
forma adecuada en un sitio autorizado para ello.

(..

11.-Los productos, subproductos y residuos del aprovechamiento como ramas, troncos, hojas,
orillos, listones, aserrin, aceites y combustibles deben disponerse adecuadamente.

(..

3. Que mediante Queja Ambiental con radicado No. SCQ 131-0155 del dia 20 de febrero de
2020, se denunci6 ante Cornare "TALA INDISCRIMINADA DE BOSQUES EN EL CARMEN".

4. Que funcionario de la Corporacion, realizaron visita de control y seguimiento el dia 01 de
febrero de 2021, al permiso autorizado mediante Resolucion 00123-2021, generandose el
Informe Técnico 00639 del 08 de febrero de 2021, en el cual se concluyé lo siguiente:
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26. CONCLUSIONES:

e Se evidencid6 una mala disposicion de los residuos y desechos producto del
aprovechamiento, encontrando aserrin, orillos, ramas y trozas, muy cercanos a fuente
hidrica (Quebrada La Madera), de importancia ambiental ya que es el afluente que surte
mayor area del municipio de El Carmen de Viboral.

e La mala disposicién de los residuos puede desarrollar una situacion de incendios forestales
provocados por personas de circulan por el area o por eventos climaticos en conjunto con
residuos que puedan provocar combustién. Ademas, de afectar directamente la circulacién
y regulacion del cauce natural y pequefios afluentes que contribuyen con esta quebrada,
provocando obstruccién o taponamiento del cauce, afectando los servicios ecosistémicos
que este presta y afectando la calidad del agua.

e Por parte de la oficina de Secretaria de Agricultura se realiz0 visita para evaluar la situacién
que alli se estaba presentando.

e Representantes de la Junta de Accién Comunal de la vereda Campo Alegre, estuvieron en
el lugar de la visita para expresar su preocupacion por la calidad del agua al verse afectada
por los residuos producto del aprovechamiento forestal.

e Se identifica la necesidad de suspender la actividad de tala autorizada mediante Resolucién
R_VALLES-RE-00123 del 13 de enero de 2021, hasta que no se cumplan las obligaciones
de una buena disposicion de los residuos y apilamiento del material vegetal

5. Que, conforme a lo anterior mediante Resolucion 00928 del 12 de febrero de 2021, la
Corporacion decidié suspender el aprovechamiento de arboles autorizado mediante
Resolucion 00123-2021, hasta tanto los interesados cumplan con una buena disposicion de
los residuos y apilamiento del material vegetal producto del aprovechamiento forestal.

6. Que mediante Resolucion 01639 del 11 de marzo de 2021, se modificé la Resolucién 00123
del 13 de enero de 2021, en cuanto al volumen autorizado para que se entienda asi:

Volumen | Volumen Area del .
- Nombre |Nombre . : . Tipo de
Familia cientifico | coman Cantidad | total |comercial |aprovechamiento aprovechamiento
(m°) (m?) (Ha) P
Cupressaceae (I:“F?res.sus Ciprés | 914 7o 4 506,8 0,01 Tala
usitanica
Pinaceae Pinus ) Pino 1 0.7 0,4 0,00001 Tala
patula patula
TOTAL 915 780,4 507,2 0,01

7. Que, en la precitada resolucién, en su articulo segundo, se ordené CONTINUAR con la
suspension del aprovechamiento de arboles, hasta tanto los interesados cumplan con una
buena disposicion y manejo producto del aprovechamiento forestal.

8. Por medio de Oficio con radicado CE-12718 del 27 de julio de 2021, los interesados allegan
evidencia fotografica sobre el cumplimiento de los requerimientos establecidos.

9. Que, en atencién a lo anterior, funcionarios de la Corporacion, realizaron visita al sitio de
interés el dia 04 de agosto de 2021, generandose el Informe Técnico con radicado 04824 del
12 de agosto de 2021, en el cual se observé y concluyo lo siguiente:
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“25 OBSERVACIONES:

Mediante tercera visita de control y seguimiento realizada el dia 4 de agosto de 2021, para verificar
el acatamiento y cumplimiento de los requerimientos establecidos en las Resoluciones RE-00123-
2021, RE-00928-2021 y RE-01639-2021, de un tramite de aprovechamiento forestal de arboles
aislados por fuera de la cobertura de bosque natural, se encontro lo siguiente:

1. Mediante Resolucion RE-00928-2021, se suspende la actividad de aprovechamiento forestal
que estaban realizando, hasta tanto no cumplieran con los requerimientos determinados. Para
verificar esta situacién se realiza una visita de control y seguimiento el dia 1 de marzo de 2021,
en la que se identifica que la actividad de tala fue suspendida, sin embargo, en Ultima visita
realizada el 4 de agosto del presente afio, se observa que se continué con el aprovechamiento
forestal sin haber levantado la medida de suspensién por parte de la Corporacion; al momento
de la visita, se encontr6 camion cargando madera que seria objeto de movilizacion, sin los
respectivos salvoconductos de movilizacién, mulares cargando trozas hasta patio de acopio,
donde se ven orillos, embaraderas, tablas y estacones de madera dimensionada que no
estaban anteriormente, lo que permite determinar que aun se continua con el proceso de apeo.

2. Los residuos y desechos producto del aprovechamiento forestal como ramas y aserrin se
encuentran apilados en potrero, donde se han ido descomponiendo para su incorporacién con
el suelo como materia orgéanica.

3. Los orillos, troncos y demas desechos de mayor tamafio, se ubican en patio de acopio donde
posteriormente son movilizados del sitio.

4. Respecto a la nueva afectacion ambiental identificada en segunda visita realizada al predio, se
ve afectada la ronda hidrica de la quebrada La Madera, se observa que debido a la no
suspension de la actividad de tala, el constante paso de los mulares por ribera del afluente con
grandes trozas, ha generado una mayor erosion, generando pequefios deslizamientos hacia el
cauce, creando taludes y por ende, la disminucién del espacio para transitar con la madera. Lo
anterior, podria ocasionar procesos erosivos aguas arriba y aguas abajo, se disminuyendo la
capacidad hidraulica de la quebrada La Madera por el depésito del material del proceso erosivo
gue se ocasiona con el constante paso de los mulares cargados con las rastras.

Registro fotografico:

Imagen 2. Mulas con madera

Imagen 1. Camién cargando madera - i
dimensionada
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Resoluciones RE-00123-2021, RE-00928-2021 y RE-01639-2021

Verificacion de cumplimiento de Requerimientos o Compromisos: Actividades a cumplir de acuerdo con las

ACTIVIDAD FECHA

CUMPLIDO

CUMPLIMIENTO

Sl

NO PARCIAL

OBSERVACIONES

RE-00123-2021, en su articulo tercero: No
se deben movilizar las especies sin
salvoconducto que autoriza su transporte.

El aprovechamiento
se encuentra
suspendido pero
siguen sacando y
movilizando madera,
sin solicitar los
respectivos

salvoconductos  de
movilizacion.

RE-00123-2021, se debera desramar y
repicar las ramas, orillos y material de
desecho de los arboles aprovechados,
facilitando la incorporacibn de este
material al suelo como materia orgénica.

Se encuentran
apilados ramas vy
pequefios desechos
en potrero con un
proceso de
descomposicidn
natural. Los orillos y
grandes ramas son
apilados en patio de
acopio para  su
posterior movilizacién
del sitio.

RE-00928-2021, en su articulo primero:
Suspender de manera inmediata el
aprovechamiento de é&rboles autorizado
mediante Resolucién RE-00123-2021.

Se evidencia cargue
de camion con
madera, mulares
moviendo trozas
dentro del predio,
orillos, embaraderas
y tablas. Con lo que
se puede determinar
que las actividades
de aprovechamiento
forestal no han sido
suspendidas.

RE-01639-2021, en su articulo sequndo:
Continuar con la suspensiéon del
aprovechamiento de arboles, hasta tanto
los interesados no cumplan con una buena
disposiciéon y manejo de los residuos, para
lo cual deberan informar a Cornare sobre
el cumplimiento de las mismas.

Se continué con el
aprovechamiento. Se
informa  sobre el
cumplimiento de los
requerimientos pero
al realizar visita se
evidencia una mayor
afectacién a la ronda
hidrica de la
guebrada La Madera.

26. CONCLUSIONES:

e No se acata suspension del aprovechamiento, ya que se encuentra camién cargando madera,
animales (mulas) cargando y moviendo trozas, orillos y embaraderas que en visita realizada
anteriormente el dia 1 de marzo del presente afio no se encontraban en el sitio.

e No cuentan con salvoconductos de movilizacion para comercializar la madera cargada del sitio

donde se realiza el aprovechamiento forestal.

e Debido al constante paso de mulares para llevar la madera a patio de acopio, se produce una mayor
afectacion a ronda hidrica. Ya que se evidencian procesos erosivos, pequefios deslizamientos de
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taludes generados por el paso de los animales hacia cauce de la quebrada, e inicio de una posible
desviacién del cauce en ciertos sectores donde el camino ya se encuentra a la altura de la quebrada.
Todos estos procesos de intervencion en la ronda, pueden generar una afectacion en la estabilidad
del cauce y taludes, disminucién de la capacidad hidraulica de la quebrada La Madera por el paso
constante de los mulares, afectando la calidad del agua, la cual es de gran importancia para el
municipio.

e Para evitar la erosion del suelo en ronda hidrica, los usuarios establecen tablas al borde de la
quebrada para evitar que continlle este proceso pero no se logra mitigar la intervencion con esta
actividad.

e Los residuos como ramas y pequefios desechos, se encuentran apilados en zona de potreros para
su descomposicion e incorporacion al suelo como materia orgéanica.

e No se ha dado cumplimiento a ninguno de los requerimientos solicitados para levantar la
suspension del tramite, ya que no se realiza completamente la disposicién de los residuos y
las medidas de mitigacién para la afectacion en la ronda hidrica no muestran mejoria.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e
interés social’.

a) Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafo, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacibn del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
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consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia
0 confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacidon de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
exadmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios”,

b) Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.32.24.1 en su numeral 3, establece en lo relativo
a las prohibiciones que se consideran atentatorias contra el medio acuatico que se prohibe:

"Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
a. La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacion en los cursos y depdésitos de agua;

c. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;" entre otras.

Que el articulo 5 del Acuerdo corporativo N°250 del 10 de agosto de 2011 establece las zonas
de proteccion ambiental en la subregion Valles de San Nicolas, en el Oriente del Departamento
de Antioquia.

El acuerdo corporativo N°251 del 10 de agosto de 2011, por medio del cual se fijan Determinante
ambientales para la reglamentacién de las rondas hidricas y las &reas de proteccién o
conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos de agua en el Oriente del
Departamento de Antioquia, jurisdiccion de Cornare define la Ronda Hidrica como un &rea
contigua al cauce permanente de corrientes, nacimientos o depésitos de agua, comprendida por
la faja de proteccion (fp) y las areas de proteccién y conservacién ambiental (APC), necesarias
para la amortiguacion de crecientes y el equilibrio ecoldgico de la fuente hidrica..”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de caracter
ambiental.

b. Hecho por el cual se investiga.
Se investigan los hechos de:

1. Afectacion ala ronda hidrica de la quebrada denominada “La madera”, debido a la mala
disposicién de los residuos y desechos producto del aprovechamiento forestal, y
constante paso de los mulares transportando, lo cual ha generado procesos erosivos,
deslizamientos y sedimentacion sobre la fuente.

2. Incumplimiento de las obligaciones sefialadas en las Resoluciones 00123 del 13 de
enero de 2021, 00928 del 12 de febrero de 2021, y 01639 del 11 de marzo de 2021,
cémo se evidencia en los Informes Técnicos con radicados 00639 del 08 de febrero, y
01356 del 10 de marzo de 2021.
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Como presuntos responsables a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparecen los sefiores LEONARDO GIRALDO TOBON, identificado con
cédula de ciudadania nimero 71.110.691, JOSE ALONSO GIRALDO TOBON, con cédula de
ciudadania numero 3.437.173, y GUILLERMO GERONIMO GIRALDO TOBON, con cédula de
ciudadania nimero 71.111.691.

PRUEBAS

e Queja con radicado No. SCQ 131-0155 del dia 20 de febrero de 2020.
¢ Informe Técnico 00639 del 08 de febrero de 2021
¢ Informe Técnico con radicado 01356 del 10 de marzo de 2021

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL a los sefiores LEONARDO GIRALDO TOBON, identificado con
cédula de ciudadania nimero 71.110.691, JOSE ALONSO GIRALDO TOBON, con cédula de
ciudadania nimero 3.437.173, y GUILLERMO GERONIMO GIRALDO TOBON, con cédula de
ciudadania nimero 71.111.691, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a los sefiores LEONARDO GIRALDO TOBON, JOSE
ALONSO GIRALDO TOBON, y GUILLERMO GERONIMO GIRALDO TOBON para que
procedan inmediatamente a realizar la siguiente accién:
e Suspender el aprovechamiento forestal autorizado, hasta tanto cumplan con una buena
disposicién y manejo producto del aprovechamiento forestal, para lo cual deberan
informar a Cornare sobre su cumplimiento.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos
69y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental
de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena
a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacién administrativa a
la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a los
sefiores LEONARDO GIRALDO TOBON, JOSE ALONSO GIRALDO TOBON, y GUILLERMO
GERONIMO GIRALDO TOBON.
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En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la oficina de Gestién Documental de la Corporacion, dar
apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento sancionatorio ambiental.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ANDREA ALZATE RESTREPO
Directora Regional Valles de San Nicolas

Proyecté: Abogado V. Pefia P
Fecha: 18/08/2021 / RVSN
Proceso: Sancionatorio ambiental
Técnico. Ing/ L. Arce M.

Asunto: Auto de Inicio
Expediente. 051480636974

Expediente Sancionatorio: 051483338878
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