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POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se delego
competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones Juridicas de
los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de Servicio al
Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-1610 del 24 de noviembre de 2020, el
municipio de El Santuario denuncié “intervencion con una construccion, afectando la ronda
hidrica de un afluente de la quebrada la marinilla y uno de sus afluentes”, lo anterior en la
vereda Vargas del municipio de El Santuario.

Que en atencion a la queja de la referencia se realizé visita el 24 de noviembre de 2020, a
partir de la cual se generd el informe técnico con radicado IT-2732-2020 del 15 de
diciembre de 2020, donde se logro evidenciar:

“... Observaciones

El dia 24 de noviembre de 2020. se realizé un recorrido en compaiiia del Municipio de EI
Santuario y las oficinas de Ordenamiento Territorial. Tramites Ambientales y Servicio al
Cliente de Cornare: con el propésito de verificar afectaciones ambientales derivadas de las
intervenciones realizadas sobre la zona de proteccién de la Quebrada La Marinilla y sus
afluentes.

En el recorrido se realiza una visita de inspeccion ocular. al predio identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 018-27180. ubicado en la vereda Vargas del municipio de El
Santuario: de propiedad del sefior Carlos Arturo Garcia Castrillén.

En el sitio se tiene construida una bodega, donde se encuentra establecida la actividad de
"empacadora de tomates”, en un érea aproximada de 200 m?.

LA Riealal S A0 ARl eeiiBRCI dESd L ELGIAON.0D e —
~ ~ ~ Conectados por la Vida, 1a Equidad y el Desarrollo Sostenible
_ (@) (@) Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
icontec icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3

Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

I1SO 14001
Comare e @@Xmmare . comare e @Comﬁre




El sefior José Augusto como encargado de la actividad aduce que, en el lugar no se
realizan labores de lavado de la verdura, sin embargo. se desconoce la procedencia del
agua utilizada para las labores de aseo y unidades sanitarias: asi mismo. se desconoce la
disposicion final de las aguas residuales domésticas generadas: actividad que no cuenta
con el respectivo permiso ambiental otorgado por la Corporacion.

Con base en los Sistemas de Informacion Geograficos de la Corporacion, en el Sistema de
Informacién Ambiental Regional -SIAR y en el sobrevuelo realizado en la visita técnica al
predio del sefior Garcia, se evidencia que por su costado norte del mismo discurre la
quebrada La Marinilla y por el costado oriental discurre una fuente tributaria, por lo que se
realizé georreferenciacion y la toma de imagenes satelitales con el objetivo de verificar las
intervenciones a las rondas hidricas o zonas de proteccién ambiental segtn los Acuerdos
Corporativos 251 de 2011 y demas normatividad ambiental vigente.

Con base en lo evidenciado en campo y plasmado en la cartografia de la Figura 1. con la
instalacion de la infraestructura para las actividades de empaque de tomate y demas, se
intervino la mancha de inundacion de la quebrada La Marinilla (ronda hidrica) puesto que.
dicha construccion se localiza a una distancia de 1 metro desde el cauce (incluso al borde
del mismo). y la ronda hidrica en el predio presenta distancias que oscilan entre 23.49
metros y 26.65 metros.

Respecto a la fuente tributaria que discurre por el costado oriental, se evidencia que la
infraestructura se instalé también a borde de cauce. Es decir. a menos de 1 metro, y en la
zona la fuente hidrica presenta una ronda hidrica de 15 metros aproximadamente.

Con las instalaciones de la infraestructura para el empaque de tomate y demas, se esta
presentando una contravencion a lo establecido en el Acuerdo 251 de 2011. teniendo en-
cuenta que dichas intervenciones no se encuentran permitidas en el interior de la zona de
proteccion o ronda hidrica tanto de la quebrada La Marinilla como de la fuente tributaria”.

Y ademas se concluyo:

‘La infraestructura localizada en el predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria
No. 018-27180, ubicado en la vereda Vargas del municipio de El Santuario; la cual fue
instalada para realizar actividades complementarias a las actividades agricolas del
municipio. se encuentra interviniendo la ronda hidrica de la quebrada La Marinilla y de la
fuente tributaria del costado oriental: teniendo en cuenta que dicha construccion se
encuentra asentada en el interior de la zona de proteccion ambiental de ambas fuentes, y
se estan generando incumplimientos a lo establecido en el Acuerdo 251 de 2011. en
consideracion de que dicha infraestructura no se constituye en una actividad permitida en
las rondas hidricas de las fuentes que discurren por el territorio de la jurisdiccion.

Con respecto al desarrollo de la actividad. se desconoce la procedencia del abastecimiento
de agua en el predio: asi mismo. no se logré identificar un sistema de tratamiento para las
aguas residuales generadas producto de labores de aseo y de unidades sanitarias

En el sitio, siendo un area dé importancia ambiental. se realizé un cambio abrupto del uso
del suelo, puesto que, mediante la construccion realizada se impermeabilizé el terreno, y se
intervino la zona de regulacién hidrica de la Quebrada La Marinilla y su afluente: sitio en el
que se presentan diferentes procesas e intercambios fisicoquimicos y biolégicos..."

Que mediante Resolucion 131-1737-2020 del 22 de diciembre de 2020 se impuso medida
preventiva de AMONESTACION ESCRITA al sefior CARLOS ARTURO GARCIA
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CASTRILLON, identificado con la cédula de ciudadania N 1.044.502.068, medida con la
cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violacion de la normatividad ambiental
y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por
esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que la Resolucion 131-1737-2020 se comunico en fecha 24 de diciembre de 2020.

Que en fecha 2 de junio de 2021 se realiz6 visita de control y seguimiento al predio objeto
de investigacion, que generd el informe técnico No. IT-04354 del 26 de julio de 2021, visita
en la que se observo:

“El dia 2 de junio de 2021 se realiz6' una visita de control y seguimiento al predio
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria FMI No. 018-27180, ubicado en la vereda
Vargas del municipio de El Santuario, para verificar las condiciones ambientales, de
acuerdo a lo descritos en la Resolucién No.131-1737-2020.

En la visita se puede constatar que la construccién que se encuentra en zona de proteccion
de la ronda hidrica de la quebrada La Marinilla y de uno de sus afluentes, sigue operando
con normalidad, en donde se realiza una actividad de “empacadora de verduras”.

Por su parte, aunque en el sitio no se evidencian vertimientos de aguas residuales, alli se
cuenta con unidades sanitarias y lavaderos, desconociendo la ubicacién del sistema de
tratamiento y sus caracteristicas técnicas; dado que, en el sitio no se suministra
informacion”

Y se concluyo:

“En el predio con FMI No. 018-27180, vereda Vargas del municipio de El Santuario, la
situaciéon continua en condiciones iguales a las evidenciadas en la visita de atencion a la
queja, puesto que, la construccion utilizada como bodega se encuentra en la ronda hidrica
de la Quebrada La Marinilla y de uno de sus afluentes, encontrandose a menos de 2 metros
de distancia dentro de la mancha de inundacién.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”. :

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: ‘Indagacion preliminar. Con el objeto
de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara
una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello.
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La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera
maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en los informes técnicos No0.131-2732-2020 del 15 de
diciembre de 2020 y IT-04354 del 26 de julio de 2021, y de acuerdo a lo establecido en las
normas arriba citas, se ordenara abrir por un término maximo de seis (06) meses,
indagacion preliminar de caracter administrativo ambiental sancionatoria, con el fin de
verificar las caracteristicas de la obra que interviene la ronda hidrica , tanto de la quebrada
La Marinilla, como de la fuente tributaria que discurre por el costado oriental del predio
identificado con FMI: 018-27180, la cual, consistente en la construccién de una bodega,
donde parte de ella, se encuentra al interior de la zona de proteccion ambiental de ambas
fuentes, asi como la presunta realizacion de la captacion del recurso hidrico y la descarga
de aguas residuales sin los correspondientes permisos ambientales.

PRUEBAS

Queja SCQ-131-1610 del 24 de noviembre de 2020.

Informe técnico N° 131-2732-2020 del 15 de diciembre de 2020.
Oficio con radicado CS-170-7010-2020 del 17 de diciembre de 2020
Informe Técnico 1T-04354-2021 del 26 de julio de 2021.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR abrir Indagacion Preliminar, al sefior CARLOS
ARTURO GARCIA CASTRILLON, identificado con la cédula de ciudadania
N°1.044.502.068, por el término maximo de seis (06) meses, con el fin de establecer si
existe o no merito para iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En desarrollo de lo anterior, ordenase la practica de las siguientes
pruebas:

« Requerir al sefior CARLOS ARTURO GARCIA CASTRILLON, identificado con la cédula
de ciudadania N°1.044.502.068, para que allegue, en un término de diez (10) dias
calendario, a la Corporacion, la siguiente informacion:

(1) Cual es la procedencia del agua con que se abastecen las unidades sanitarias y

lavaderos encontrados en la construccion realizada en las coordenadas geograficas
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X.-75°17'21.4" Y. 6°8'3.8", Z: 2107 msnm. vereda Vargas del municipio de El
Santuario.

(2) Informar cual es el tratamiento y disposicion final de las aguas residuales generadas
en el establecimiento de comercio localizado en las coordenadas geograficas X.-
75°17'21.4" Y: 6°8'3.8", Z: 2107 msnm, vereda Vargas del municipio de El Santuario.
Asi mismo, informa sobre las caracteristicas técnicas del sistema con el que se
cuente para el tratamiento de las aguas residuales procedentes de las unidades
sanitarias y lavaderos.

¢ Ordenar al personal técnico de la Subdireccion General de Servicio al Cliente, que
realice una visita de control al predio ubicado en las coordenadas geograficas X.-
75°17'21.4" Y: 6°8'3.8", Z: 2107 msnm. vereda Vargas del municipio de El Santuario,
con el fin de verificar lo siguiente: (1) cual es la procedencia del agua con que se
abastecen las unidades sanitarias y lavaderos encontrados en la construccion
realizada en el citado predio, (2) cual es el tratamiento y disposicion final de las
aguas residuales generadas en el inmueble y (3) cuales son las caracteristicas de la
obra y las intervenciones que se encuentran ocupando la ronda hidrica tanto de la
quebrada La Marinilla, como de la fuente tributaria que discurre por el costado
oriental del predio identificado con FMI: 018-27180.

PARAGRAFO: Se realizaran las demas diligencias que se estimen pertinentes para la
verificacion de los hechos objeto de la presente indagacion preliminar.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
sefior CARLOS ARTURO GARCIA CASTRILLON.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la: Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto, no procede recurso alguno, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
Jefe Oficina Juridica
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