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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE -
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”, -

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su JUFISdICCIOﬂ

" Que la Ley 99 de 1993, dispone que fas Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran funciones
de maxima autoridad, ambiental en el &rea de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ-132-0875-2021 def 21 de junio de 2021, el
interesado del asunto informé a la Corporacion “tala de bosque nativo®

Que el 01 de julio de 2020, funcionarios técnicos de la Regional Aguas, realizaron visita al predio
denominado “La Merced” de la vereda San Blas, del municipio de San Carlos, paraje Puente
_Arkansas con folio de la matricula 018-30811 con punto de coordenadas

Coordenadas Geogréficas (Magna Colombia Bogoté)
DESCRIPCION DEL LONGITUD (W) - X: 901628 - LATITUD (N) Y: 1171681 Z: (msnm)
PUNTO GRADOS | MINUTOS | SEGUNDOS| GRADOS | MINUTOS | SEGUNDOS | 7 972 (msnm)
Punto 1 area socolada -74 55 30.3 6 13 37,27 940
Punto 2 area sdcolada -74 55 301 6 13 36,2 891
| Punto 3 area socolada -74 55 33.6 ] 13 333 880
i Punto 4 area socolada -74 55 327 6 13 317 911

De propiedad del sefior TRISTAN ALEJO MEJIA RESTREPO, identificado de con cedula de
ciudadania 8.250.878, generandose el informe técnico IT- 04494 2021 del 30 de Julio de 2021, donde

se logro establecer lo siguiente:
OBSERVACIONES:

“E1 1 de julio de 2021 se realizo visita al predio La Merced en compafiia del sefior Delio de Jests
Goémez Parra, trabajador del sefior Tristan Alejo Mejia Restrepo propietario def predio con el fin de
verificar la denuncia de la tala de bosque nativo en la queja con radicado SCQ 132-0875-2021 del 21
de junio de 2021 observando lo siguiente.
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Se realizd la socola del bosque nativo de aproximadamente de 0,8 hectdreas de la sucesion
intermedia (Rastrojos Altos), cuya area se localiza en fa zona forestal protectora, en la cual se
aprovecharon las especies que se refacionan en la tabla 1, fas cuales fueron comercializadas.

Tabla 1. Relacion de las especies aprovechadas y comercializada
DAP Alt.ura Total Volumen Volumen
Especie N° de Arbales Promedio . total comercial
(cm) Promedio (m) (m") i (ms)
Caunce 10 - 17 15,7 2,1 1,0
Chingalé 3 - 24 18.4 1,3 0.6
Dormildn =] 26 18,6 52 2.6
Sallinazo 1 20 17.0 0,3 0.1
Guamo 1 37 21.8 1,2 0.6
Sietecuero 10 28 17.8 19.5 9.8
Total general 34 24 17.6 29.6 14.8
Registro fotografico del area socolada y de las especies aprovechadas.
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Caunce Sietecuero Dormilon Gallinazo

o £l predio tiene extension de 45,8 hectareas de las 18,74 hectareas presenta zonificacion
forestal agropecuaria y 27,06 heclareas en zona forestal protectora, ef drea socofada se
focaliza a 118 metros del cauce del rio, sin que se afecte la zona de retiro del rio San Carlos.
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s Enla queja con radicado SCQ-132-0178-2020 del 5 de febre}o de 2020, se observo que se
habia realizado la tala de bosque nativo en un area aproximada de 5 hectareas, las cuales

se encuentran restauradas conla sucesién natural y con cultivo de aguacate con sobrio de
especies nativas.

s En ef siguiente mapa se presénra fa localizacion del area socolada en la zona forestal
protectora definida por el DRMI Embalse Pefiol Guatapé.

Localizacion area scdolada en ¢l predio La Merced del sefior Tristan Alefo Mejia

Ria San Cardoy

(ereda San Blns

an Carlos
o

o Se realizo en el predio “La Merced” Ia socola de 0.8 hectérea del bosque natural en fa zona

de proteccion def rio San Carlos, sin contar con el permiso de aprovechamienfo de bosque
natural por parte de Cornare.

CONCLUSIONES:

‘s Se talaron 34 individuos con un DAP promedio de 24 cm, con un volumen total de 296 m3 y
un volumen comercial de 14,8 m3 los cuales fueron comercializados sin los respectivos
safvoconductos ni permiso de Cornare.

o Se presenta una afectacion ambiental de tipo feve por la socola realizada del bosque, ya que
esta se realizé de forma selectiva sin realizar la tala rasa del bosque existente”,

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Conslitucién -Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que "Ef Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales,” para garantizar su desarrollo sostenible. su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, :mponer .
fas sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”
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Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "Ef Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares
deben participar en st preservacion y manejo, que son de utifidad pablica e interés social”.

a. Sobre la imposicion de medidas preventivas.

- La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas préventivas tienen por objeto prevenir o impedir-la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y fransitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Decreto 1076 de 2015:

Articulo 2:2.1.1.5.6. Otras formas. “Los aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales ubicados
en ferrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion”.

Acuerdo Corporativo 205 del 22 de septiembre de 2008 ‘articulo cuarto: “Para fodas las Unidades de
Ordenacion Forestal, las areas Prorectoras y Productoras, se definen de acuerdo al articulo 7° del Decreto
877 de 1976, como: :
- ¢). Las areas de influencia sobre cabeceras y nac:mfentos de fos rios y quebradas, en especial las que
surten acueductos munrcrpaies muitiveredal y veredales”: Ampliado por el Acuerdo 268 del 06 de
diciembre de 2011,

El Articulo 36 de-la Ley 1333 de 2009, dlspone que se podran imponer alguna 0 algunas de las
s:gmentes medidas preventwas

1. Amonestacion escrita. -

2. Decomiso preventivo de productos elementos, medios o |mp!ementos utlllzados para
cometer la infraccion.

3. Aprehensién preventiva de especumenes productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

" 4. SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD cuando pueda derivarse dafio 0 peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando & proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o licencia ambiental o
gjecutado incumpliendo los términos de los mismos.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el artlculo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de Ia
potestad sanmonatona en materta ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda

accion u omisidn.que constituya violacion de las normas -contenidas en el Codigo de Recursos

Naturales, Renovables Decreto-fey 2811 de 1974, en fa Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en

las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modffrquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambfem‘af competente

. \ .
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Seréa también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractuat establece ef Codigo
Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos efementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabrhdad que para ferceros pueda generar el
hecho en materia civil,

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendrs a
Su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de fos dafios y perjuicios
causados por su accion u omision”,

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: "Iniciacion del procedimiento sancionatorio. Ef
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nolificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion & las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesidn se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: "Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constifutivos de infraccion y comp!etar fos
elementos probatorios”,

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.
Asi mismo y conforme a lo contenido en el informe técnico No. IT-04494-2021 del 30 de Julio de
2021, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de
la normatividad ambiental, con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho. La realizacion de una actividad o |a existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-
703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, sifuacion o riesgo
que, segtin ef caso y de acuerdo con la valoracion de fa autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el
medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante fa situacion o ef
hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por fa autoridad competente, se adopta en un
estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion
definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento
de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de fa imposicion de una sancion. Asi, no siendo
la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinfo a aquel que da lugar a fa
imposicion de una $ancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
Vigencia desde: F-GJ-76/V.06
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medida se adopta en la etapa inicial de fa actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que
afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que ef
procedimiento administrativo desarroflado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no
hay responsabilidad def presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion gue corresponde
a la etapa final de un procedimiento administrativo'y es la consecuencia juridica de la violacion o del dano
consumado, comprobado y afribuido al infractor, y por fo mismo que fa medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquelfa, no se configura el desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en c;rcunstanmas y en
etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten. situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana: esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales, y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva
de SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de socola de bosque natural en el predio
“denominado “La Merced” de la vereda San Blas, del municipie de San Carlos, paraje Puente
Arkansas con folio de la matricula 018-30811 con punto de coordenadas

Coordenadas Geogréficaé (Magina Calombia Bogotd)

DESCRIPCION DEL LONGITUD (W) - X: 901628 LATITUD (N} Y: 1171681 Z: (msnm)
PUNTO GRADOS | MINUTOS | SEGUNDOS | GRADOS | MINUTOS [ SEGUNDOS | Z: 972 (msnm)
Punto 1 area socolada -74 55 - 303 ] 13 37,27 940
Punto 2 area socolada -74 55 30.1 6 13 36,2 891
Punto 3 area-socolada -74 55 33.6: - B 13 33,3 880
~Punto 4 érea socolada 74 | - 55 327 6 13 317 941

Medlda que se impone al sefior TRISTAN ALEJO MEJIA RESTREPO, |dent!f|cado de con cedula de
ciudadania 8.250.878.

1. Hecho porel cual se investiga

“Se investigan los siguientes hechos: '

Realizar socola de.0.8 hectareas de bosque ne;tural en la zona de proteccion del Rio San Carlos, sin
contar con el respectivo permiso de la Autoridad Ambiental, en el predio denominado *La Merced” de
|la vereda San Blas, del municipio de San Carlos, paraje Puente Arkansas con folio de la matricula
018-30811. '

\ 2. Individualizacion del presunto infractor como presunto responsable a la vulneracion de las '
obligaciones contenidas en la normatividad descrita, se tiene af sefior TRISTAN ALEJO MEJIA
RESTREPO, identificado con cédula de ciudadania 8.250.878

PRUEBAS

«  QuejaAmbiental con radicado SCQ-132-0875-2021 del-21 de junio de 2021.
» Informe Técnico de queja con radicado |T-04494-2021 del 30 de Julio de 2021,

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER COMO MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA
de las aclividades de socola de bosque natural llevadas a cabo en el predio denominado “La Merced”
de la vereda San Blas, del municipio de San Carlos, con folio de la matricula 018-30811, medida que
se impone al sefior TRISTAN ALEJO MEJIA RESTREPO, identificado con cédula de c:udadama
8.250.878

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas
que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso.
det levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar. o reabrir la obra,

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medrda es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total 0 parcial a la medida preventiva impuesta en el presente
acto administrativo, sera causal de agravacion de !a responsabilidad en materia ambiental, si hay
lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL al sefior TRISTAN ALEJO MEJIA RESTREPO, identificado con cedula de
ciudadania 8.250.878, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior TRISTAN ALEJO MEJIA RESTREPO, para que
proceda de manera inmediata a realizar la siembra de 102 arboles de especies nativas en el area
socolada o permitir el desarrollo de la sucesion natural para la restauracion del rea intervenida con-
la socola.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2008,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o
auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Unidad Técnica de la Regional Aguas realizar visita al predio
materia de investigacion, .dentro de los 80 dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente
actuacion administrativa con la finalidad de verificar el cumplimlento a los requerimientos hechos por
esta entidad. .

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuradufia Agraria y Ambiental de
Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena ala
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_oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la
Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo samnnatonos@gcom 80000, :

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto admlnlstratwe aI sefior
TRISTAN ALEJO MEJIA RESTREPO en caso de no ser posible la notificacion personal se hara en
Ios términos de la Ley 1437 de 2011. .

| ARTICULO OCTAVQ: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagma. Web,
lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformldad ‘con Io establecido en los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993 : -

\ ARTICULO NOQVENO: ORDENAR a a oficina de Gestlon Documental de la Corporamon dar
apeftura a expedlente con indice 03.

ARTICULO DECIMO: Contra.la presente decision no procede fecurso atguno de conformidad-con lo .
establecido en la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE PUBLIQUESEYCUMPLASE N

JOSE FERNANDO LOPEZ ORTIZ
Director regional Aguas

Expediente:056490338782
Quefa: SCQ-132-0875-2021
Fecha: 30/G7/2021

Proyect.. Efaboré S. Polania
Técnico. I Puche
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