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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTEDE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucién Corporativa radicada N° 112-2861 del 15 de agosto de
2019, se delegé competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente,
para imponer las medidas preventivas que se deriven de las Quejas o del control y
seguimiento ambiental. ‘

ANTECEDENTES

Que por medio de la Queja Ambiental N° SCQ-131-0527 del 07 de abril de 2021,
el interesado denuncia que en la Vereda La Quiebra del Municipio de Rionegro, se
realiz6 “intervencion de coberturas boscosas (tala de arboles nativos)".

Que en atencién a lo anterior, personal técnico adscrito a la Subdireccion General
de Servicio al Cliente, el dia 07 de abril de 2021, procedi6 a realizar visita al predio
objeto de denuncia, de lo cual se genero el Informe Técnico N° IT-02181 del 21 de
abril de 2021, en cuyas observaciones se plasmo lo siguiente:

“OBSERVACIONES:

En la visita de inspeccién ocular al predio identificado con FMI 020-200154,
realizada el dia 07 de abril de 2021, se encontré lo siguiente:
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e El uso actual del predio esta conformado por coberturas vegetales
naturales en diferentes estados de sucesion, que van desde rastrojos
bajos hasta bosque natural secundario.

e Al momento de la visita se encontraban dos trabajadores realizando
labores de roceria en el predio, para lo cual estaban utilizando
guadanas.

e Si bien, con las actividades de roceria se estaban eliminando el
helecho marranero (Pteridium arachnoideum) y el bambu andino o
chusque (Chusquea scandens), también se venia eliminando la
demas vegetacion nativa, impidiendo la restauracion ecologica del
bosque en el predio.

e Durante el recorrido, se observaron tocones, madera y residuos
vegetales que demuestran la tala de los arboles nativos que se ha
venido dando en diferentes zonas del predio, incluso se observaron
intervenciones en las rondas hidricas.

e También se evidencioé el anillado de arboles nativos. El anillado de
los arboles es el procedimiento consistente en el corte de seccion
circular realizado en la corteza del arbol, con el fin de interrumpir el
flujo natural de nutrientes y producir la muerte lenta del espécimen.
Dicha actividad se considera como una tala.

o Segun el Sistema de Informacion Geografico de Cornare, el predio
tiene un area de 17,71 hectareas y presenta la siguiente zonificacion
segun el Plan de Ordenacion y Manejo de La Cuenca Hidrografica
del rio Negro: (...)

e Segun la zonificacion del predio, el 652% del area del predio
presenta restricciones ambientales relacionadas con area de
Restauracion Ecoldgica y el 10,3% con area de Amenazas Naturales.

e Las zonas donde se vienen haciendo las actividades de roceria,
corresponden en su gran mayoria a la zona de restauracion
ecologica.

e En el siguiente registro fotografico se evidencia lo anteriormente

manifestado. (...)"

Que verificada la Ventanilla Unica de Registro-VUR, el dia 26 de abril de 2021, se
encontré que los titulares del Derecho Real de Dominio sobre el FMI: 020-200154
localizado en el Municipio de Rionegro, son los sefiores Jorge Alberto Echandia
Tobdén identificado con cédula de ciudadania N°8.348.373 y Mario Restrepo
Valencia, identificado con cédula de ciudadania N° 71.362.070, en un porcentaje
de 70% y 30% respectivamente.

Que el dia 26 de abril de 2021, se procedid a verificar en las bases de datos
Corporativas, si los titulares del predio con FMI: 020-200154 localizado en el
Municipio de Rionegro, contaban con permiso de tipo ambiental que amparara las
intervenciones sobre el material vegetal evidenciadas en el inmueble, sin
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embargo, la busqueda realizada no arrojé ninglin permiso y/o autorizacion de esa
indole.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados’.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que asi mismo, el Decreto 2811 de 1974, establece en su articulo 8° “Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: g.- La extincion o
disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de /
recursos genéticos...".

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que por su parte, el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran
imponer alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

* Amonestacion escrita.

e Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

e Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres.

e Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.
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Que el Acuerdo Corporativo 250 de 2011, en su articulo quinto, establece como
zonas de proteccién ambiental, en razén a presentar caracteristicas ecolégicas de
gran importancia o limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso,
las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos.

Que por su parte, el Decreto 1076 de 2015, establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En
relacion con la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios
de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales
protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de
100 metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de
mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y
arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de
agua...”.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.5.6, establece:
“Otras formas. Los aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que en virtud de lo contenido en el informe técnico N° IT-02181 del 21 de abril de
2021, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en
la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por
lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
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del danio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion.
Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar
a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se
adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es
la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y
atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana, esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de suspension inmediata
de las actividades consistentes en la intervencién de las coberturas vegetales
existentes en el predio con FMI: 020-200154 localizado en la Vereda La Quiebra
del Municipio de Rionegro, la cual se realiza sin contar con los respectivos
permisos ambientales emitidos por parte de Autoridad Ambiental competente. Lo
anterior, justificado ademas en que las intervenciones se estan realizando en un
area zonificada ambientalmente como “Restauracion”, y en algunos puntos, se
esta interviniendo la zona de proteccion denominada “Ronda Hidrica”.

La presente medida, se impondra a los propietarios del predio con FMI: 020-
200154 localizado en la Vereda La Quiebra del Municipio de Rionegro, esto es, a
los sefnores Jorge Alberto Echandia Tobén identificado con cédula de ciudadania
N°8.348.373 y Mario Restrepo Valencia, identificado con cédula de ciudadania N°
71.362.070.

PRUEBAS

* Queja Ambiental radicada N° SCQ-131-0527 del 07 de abril de 2021.
¢ Informe Técnico de queja N° IT-02181 del 21 de abril de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de INTERVENCION DE LAS COBERTURAS
VEGETALES existentes en el predio con FMI: 020-200154 localizado en la Vereda
La Quiebra del Municipio de Rionegro, sin contar con los respectivos permisos
ambientales emitidos por parte de Autoridad Ambiental competente. La anterior
medida se impone a los sefiores JORGE ALBERTO ECHANDIA TOBON
identificado con cédula de ciudadania N°8.348.373 y MARIO RESTREPO
VALENCIA, identificado con cédula de ciudadania N° 71.362.070, como
propietarios del predio objeto de investigacion.

PARAGRAFO 1°: Se entienden por coberturas vegetales, los rastrojos y los
bosques naturales secundarios. Se aclara que, para las intervenciones de las
coberturas vegetales naturales, deberan adelantar el respectivo tramite ante
Cornare. '

PARAGRAFO 2°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 4°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 5° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTiCUL_O SEGUNDO: REQUERIR a los sefiores JORGE ALBERTO
ECHANDIA TOBON y MARIO RESTREPO VALENCIA, para que proceda
inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

1. Dar cumplimiento a lo definido en La Resolucion de Cornare 112-4795-2018
del 08 de noviembre de 2018, “Por medio de la cual se establece el régimen
de usos al interior de la zonificacion ambiental del Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Negro en la jurisdiccion de
CORNARE". La cual puede ser consultada en la siguiente direccion:
http://www.cornare.qov.co/boletin_oficial/2018/noviembre/res/r112-4795-

2018.pdf
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2. Dar cumplimiento a los retiros establecidos en los Acuerdos Corporativos N°
250 y 251 de 2011, para lo cual podra solicitar la respectiva informacion a la
Secretaria de Planeacion Municipal y/o Cornare. ;

3. Abstenerse de realizar anillados sobre los individuos forestales existentes
en el predio.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién General de Servicio al
Cliente, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, dentro de
los treinta (30) dias-habiles siguientes, contados a partir de la ejecutoria del
presente Acto Administrativo, con la finalidad de verificar el acatamiento a lo
ordenado en el presente Acto y las condiciones ambientales de la fuente
intervenida.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo a los sefores
JORGE ALBERTO ECHANDIA TOBON y MARIO RESTREPO VALENCIA.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la
via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBLJQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VAL CIQ):ZALEZ

Subdirector General de $ervicio al Cliente CORNARE

Referencia: SCQ-131-0527-2021

Proyectd: Abogado John Marin 26/04/2021

Revisé: Abogada Lina Gémez

Revisé: Abogado Fabian Giraldo

Técnico: Diego Ospina

Dependencia: Subdireccion General de Servicio al Cliente
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