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RESOLUCION

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO Dé REPOSICION-Y SE ADOPTAN o
. OTRAS DETERMINACIONES | , L

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. Enuso de sus atnbucaones

iegaleg y @lega' 'as y

Antecedentes ;

Tnaﬁera,personal ef dia
/10 de marzo &%2@21 la Corpor‘g_, ;éh rasolvué ¢l procedlm N0 dmmlstratwp saaélonatono de-

caricter ambiéntel en contra del.séfior HERNANDO VALENCIA CASTAR
 de ciudadaniaimero 3613421, del cargo formulado en e! Aato No. 13;

b 1q

2019, imponiéndo una- sancién onsmtg%n muita; po Mor de DOS MILLONES NQMECIENTOS

“TREINTA Y DOS hg!&;IOVE ENTOR NOVENTA SESEN’H’A Y: NUEVE

o CENTAVQS ($ 293

:  ps
quees objeto de la Justfc:a CMI Ordmana

1 1AI respecto. es 1mportante aclarar que !a mvestlgamén |n|C|ada medlante Auto. 133»0055 del 22 de

febrero de 2019; y el desarrollo del procedimiento sancionatorio siempre se centré en el

incumplimiento a los- ténmnas establecidos mediante Resoluciéh 112-0974: det 11 de marzo de 2017,

+ situacién que fue conci‘efagfa en eI Auto 133-0086 del 27 de marzg qe 2(}19 el cual formuld el pliego
decargos, asaber:  c U ATS e -

“CARGO UNICO. Realizar aprovecham:ento forestal por fuera del érea penms;onada
med:ante Resolucrén N*112-0974 del 11 de matzo de 201 7" /

1.2Es rmportante aclarar que la ﬂnalldad del presente procedlrnlento nunca ha sido ni seran las
~ dificultades juridicas de fitularidad respecto al predio que fue cbjeto de investigacion, sino el

incumplimiento normativo de la Resolucién 112-0974 del 11 de marzo de 2017, a la luz de la Ley

1333 de 2009, razén de efio es el material probatorio recaudado - r

1.3 Sea este e] moments- oportuno para informar que los documentos aportados como pruebas
dentro del recurso de reposicion, no obedecen al problema. juridico que 'se ha planteado, maxime

- teniendo en cuenta la claridad dada no sélo mediante la resolucién recurrida sino.en el presente -
: anéfrsas ]UI’IdICO ya que no.se discute la titularidad de[ predlo sino eI incumplimiento a la Resoluc:dn

T
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112-0974 del 11 de marzo de 2017, siendo el sefior Hemando Valencia Castafio titular del permiso
ambiental y quien debia garantizar que las condiciones y obligaciones alli indicadas se ejecutaran de
manera cabal. 1o ,

.2, Cuestionamientos al personal de Comnare: "Para nadie es un secrefo en la vida publica de
Sonsén y ‘al interior de ‘la misma .corporacién ambiental que hoy me sanciona por una queja
promovida por el sefior Henao Valencia, que este guarda una estrecha amistad con el Sefior Nestor
Orozco Sénchez, Directok Regional Paramo’ quien firm6 el Acto Administrativo radicado 133.0157-
2018 que formuld los requerimientos que coymiare me hiciera.

() | \_

En el mismo raqueﬁfniento se pueden obseyvar vanias inconsistencias fruto de la relacion de amistad
que une al funcionario con el sefior José Joaquin: Henao Valencia, funcionario que para el caso
debib declararse impedido por esa amistad personal con el sefior Henao Valencia.

2.1 Sea lo primer advertir que frerte a los| cuestionamientos realizados a las competencias de los
funcionarios que inicialmente atendieron el asunto, encuentra esta Corporacion un actuar temerario
por parte del investigado, pues_debe aclararse que los funcionarios de la Corporacién son
profesionales perfectamente capacitados e la materia, que realizaron las valoraciones técnicas de
acuerdo a lo hallado en campo y en ningtil momento los pronunciamiento realizados obedecieron a

 un criterio subjetivo, sino por e contrario en cada visita se logré comoborar cada hllazgo plasmado
en los informes técnicos que reposan en el expediente. ' ' '

2.2 Es menester indicar que el actuar de la;Corporacidn a-través de sus funcionarios, siempre estara

guiado por el ordenamiento juridico y que el presente procedimiento sancionatorio se surtié con base

en todo el material probatorio recaudado, ademés es importante traer a colacion que el investigado

en ningin momento procesal aportd pruebas que respaldaran tal-aseveracion, pues no se trata sélo
. de lanzar juicios de valor 0 manifestacioneg generales que no cuenten con respaido probatorio.

2.3 Aunado a lo anterior -y. verificado el gxpediente se logra constatar que se surtié cada etapa -
procesal con sujecion a los principios de debido proceso y derecho a la defensa, permitiéndole al

- actor ejercer su defensa, solicitar pruebas, [nofificando en debida forma las decisiones adoptadas en:
el curso del proceso, por lo que se encuentra alejada de la realidad la afirmacion realizada.

3. Respecto a los testimonios.
3.1 Comare sé’rﬁ;ermite aclarar que el testimonio del sefior Ivan Dario Manrique Suaza, se llevo a
cabo a peticion de parte en atencion al escrito con radicado 133-0178 del 22 de abril de 2019; del
cual como se informd mediante Resolucion 01609 del 10 de marzo de 2021, una vez evaluado su
contenido y en contraste con la documentacion obrante eri el expediente, se evidencié el pleno
conocimiento del aprovechamiiento realizado objeto de la formulacion de cargos, ya que como se
" reitera, los argumentos que se traen a colacion deben guardar correlacion y pemmitir su verificacion
material y no quedarse en simples afirmaciones de hecho.

‘3.2 Respecto al testimonio del sefior Jairsifio. Llerena, este Despacho en la respectiva etapa
procesal, aclard que al ser decretada de, oficio y al verificar que se contaban con los elementos
necesarios a partir de los testimonios recillidos por parte de los sefiores Ivan Dario Manrique Suaza
y Carlos Arturo Posada, se desistio del mismo; situacion que fue puesta de presente a las partes y
en donde el Apoderado no realizd intervencion, aclaracion y/o peticién o reclamo frente a la decision
adoptada y de la cual nos permitimos ilustrar dela siguiente manera. :
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ACLARACION DEL DESPAD 'Bajoolmndldodnquelapunba :
wmmmumfuo de oficio y con ks elementos ml

/

4 Ahora blen, de Ios testimonios reoepclonados s&haw i &oer clandad que patala
valoracin de los testigos los mishios deben tener claras las circunstancias de tiempo, moedo y lugar

.de ‘ias situaciones féchcas a declarar snendor ‘|rnp05|ble detenmnar de las declaracnones‘ algun

 argumentos de haber real
de la Corporacién, méas a
- a@os admlmstraﬁvos

“No es’ daro por qué ‘dentro del
. procedmento no se mencionan Ios Autos con Radrcado 133-0225-201 8 del 25/07/201 9

5.1 De manera fespetuosa nos penmtlmos ‘aclarar al recurrente que el acto -administrativo Auto
133-0225 del 25 de julio de 2019, ordend el archivo det expediente 05.756.03.30406 mas no de la
investigacion que se desarrollaba en su contra y se dispuso que los documentos que se encontraban
en este expediente fueran trastadados al expediente actual 05. 756,08.21202, para as! evitar llevar el
proceso en dos expedientes diferentes. £n este sentido, al ser. un expediente ya archivado y sus
“documentos unificados, no era relevante juridicamente para habedo traido como  antecedente al
momento de resolverse el procedimiento sancionatorio. = - -

6. Dosimetria de Ia sancibén: *Otra falfa de garanﬂas pmcesales y objetivided en eI proceso es
que consideréndoseme infractor de primera vez, no-reincidente, me da doble sancion, pagar una
multa demasiado elevada y ademas se ordena la inscripcibn de mi nombre en el registro nico
nacional de infractores ambientales, perjudicando con ello mi buen nombre”

6.1 Que, frente a la dosimetria de la sancion, es menester indicar que la misma cumple con los
criterios establecidos en el articuld 2.2.10.1.2.1 det Decreto 1076 de 2015, a saber: Beneficio ilicito,
Factor de Temporalidad, Grado de afectacién ambiental Circunstancias agravantes. y atenuantes,
Costos asociados y Capacidad socioeconémica del infractor; criterios que fueron aplicados en
atencion al Principio de Imparcialidad, frente al cual como Autondad Amblental debemos actuar,

QoY cofEni FApOyol Gestiin Anmcv
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teniendo en cuenta la finalidad de los pl
etapas de la investigacion. .

dimientos, garantizando el debido proceso en todas las

6.2  Frente al RUIA, de conformidad cohl b establecido en los articulos 57 y ss. de la Ley 1333 de
2009, es obligacion de todas las autoridades realizar dicho registro, por lo que no obedece a un
capricho o aplicacion subjetiva de la norma saber:

ARTICULO 59. OBLIGACION DE REPORTAR AL RUIA. Todas las autoridades que
sancionen a fravés del procedimientq sancionatoric ambiental deberén reportar la
informacién para el registro .en los |términos y condiciones que para tal efecto
reglamente el Ministerio de Amblente ivienda y Desarrolio Terrilorial.

La om.'s:dn de reportar daré Iugar a falla dfscfphnana‘en los términos sefialados por la
ley.

Que de todo Io anterior se colige, que la| Corporacion siempre garantizé ejercer el derecho de
contradiccién, que no solamente se materiafiza al momento de garantizar el derecho a conocer las
decisiones de la administracion sino-también de la oportunidad de controvertir por el medio de
defensa idéneo dentro de cada etapa proce al ) /

Se destaca que, de acuerdo con nuestra | lslacuon y doctrina extstente el recursc de reposicion
constituye un instrumento legal mediante ef cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el
derecho de controvertir una decision, para jque la administracion previa su evaluacién la confirme,
aclare, modifique o revoque; sin embargo, es importante que el mismo goce de elementos
probatorios que permitan realizar una, valoracion probatoria. Es decir, la carga de la prueba es un
imperativo que satisface el propio interés de)la parte que invoca un hecho, faculténdolo a probarlo.

Lo que pretende el accionante con la inte sicion del recurso de reposicién, es que se revoque la

sancion impuesta, por entenderse contrarig a derecho, escenario que no se vislumbra despues de
ser analizados los elementos jundloos qud.reposan en el expediente ambiental 05.756.06.21202,
toda vez que las actuaciones realizados pof Comare fueron elaboradas en estricto cumplimiento de
la Ley 1333 de 2009 y Ley 1437 de 2011. -

I, CO SIDERACIONES JURIDICAS

Que el Articulo 3 de la Ley 1437 de 20 1, establece Ios Principios rectores de la actuacion y
procedimientos administrativos a la luz de |3 Constitucién Politlca Colombiana, los cuales, para estos.
efectos citaremos el numeral 1, a saber:

Amcuio 3°. Principios.

() |

. “En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de| procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucién y la ley, con plena garapﬂa de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion”.

. Ruta www comare gov.coleal IAPOYo/ Gestidn JuridicalAnexcs ) Vigents desde: . F-GJ-165/V.01
: Nov-01-14 ’




Es necesario sefialar, que la finalidad esencial del recurso de tepostcabn segun to estableoe el
Cdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admmlstratlvo no es ofra distinta, que
la que el funcionario de la administracion que tomé una decisién administrativa, la aclare, modifique
0 revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enfniende, aclare, modifique o corrija un
emor, o los posibles erores que se hayan podido presentar en-el acto administrativo por ella
expedido, en ejermclo de sus funciénes. : .

' Que asi mismo y en concordancia con o establecido en el articuio 79 del Codigo de Procedlmlento
Administrativo y de lo Contencigso Administrativo, el wéi precqplﬁa que el recurso de repaosicion
siempre debera resolverse:de pfano, razén por. la.cuat el funcign de fa administracion a quien
corresponda tornar la""ﬁeckibn defimtwa deberé Wacerio cdrg ven la informacion de que

disponga.

Que la Cote cpnsumcuonal en Senwricia T-53314. ewseclo que “DEBm 'PROCESO
ADMJNISTRA'ITVO—Rerterac:bn de ju@pmdenc:a - K

El dsbido proceso administratiik se h& deﬂmdo comp la ragulaclén ]urid:ca que de. manera previa

limita los poderes de fas autorkiades pubﬁcas y @stablecg-las garantias de proteccion a los derechos
. de los administrados, de modo:ﬁw ninguna dé sus jj dependa de su proﬁwo arbftm sino
sﬁas s:empre a bs pmcedum‘nios previstos enla leg

que se encuentren sg

L |n o i
{ ) HLGe T

Cmforme con el CPACA, por regfa general oontra los ‘actos defim;‘wos pmceden ios recursos de
'reposmén apefacﬁwzuela (o o0 . J

; f,parté&elaAdm'stxaciaa de
. motfo que nmg:ma de sus

pubhcos su§ actos, p asl como:el de brindar la abonunvdad"a Ios 'mtemsados para oontrovémr sus
actuaciones. Los recursos administrativas son manifestaciones concretas. de estos principios, pues
alli se pueden controvertir los hechos y el-soporte juridico que explica una detenm’qua decision.

()

Que la Corte Consutuclonal en Sentencla C-929/14 estableqﬁ que Ias actuacaones admlmstratlvas

deberian ser guiadas por €l Debido_Proceso Administrativo, tespetando garantias minimas “(...) La

Corte ha expresado que hacen parte de las garantias dsl debido proceso administrativo, entre ofras,

las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; i) a ser ofdo durante el trémite; jii} a

- . ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad competente 'y con _pleno

respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el bgfslador v) @ que no se presenten

dilaciones injustificadas; vii) a gozar de Ia presuncion de inocencia; viii) a ejercer los derechos de

~ defensa y contradiccibn; ixJ @ presentar pruebas y & “controvertir las que se alleguen por la parte
contraria; x) a que se resuelva en forma motivada; xi) a impugnar la decisién que se adopte y a xi)

_promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracion del debido proceso (...)".
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probadas circunstancias de hecho o de de

o que impliquen a revocacion de la Resolucion 01609

Con Io anterior se concluye, que,\medi%ga7 el recursa de reposicion interpuesto, no han sido

" del 10 de marzo de 2021, en'tal sentido no

Que es competente la Directora de la
Corporativa que la faculta para conocer del

ARTICULO PRIMERO. CO'NF'I'RMAR en't
2021, de conformidad con lo expuesto en

e accedera a las pretensiones del recurrente. .

Regional Paramo de conformidad con la Resolucién
asunto y en mérito de lo expuesto, ‘

.| RESUELVE.

as sus partes la Resolucion 01609 del 10 de marzo de
parte motiva del presente acto administrativo. -

'HERNANDO VALENCIA CASTANO. H

iéndole enfrega de una copia de la misma, como lo

" ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR p:gonalmente el presente acto administrativo al sefior
a

dispone la Ley 1437 de 2011. De-no ser
la mencionada ley.

sible la notificacion personal se hara en los téerminos de

ARTICULO TERCERO. INDICAR que contra el presente Acto Administrativo no procede ningdn -

recurso en la via admlmstratlva ai tenor del

ARTICULO CUARTO, ORDENAR la PUBI

- Oficial de Comare, a través de su pégina y

71 delaley 99 de 1993.
_Dadoenel Municipio de Sonson,

NOTIFIQUESE,

Expediente: 05.756.06.21202.
" Asuntp: Rectirso de reposicion. |
Procesn: Sancionatorio.

Proyectt: Abogada/ Camila Boterd.

VoBo: Jefe Oﬁana Juridica / J Femando Marfn
Fecha: 26813/2021. .

;@ﬁ ZI?BEL LéPEZ MEJiA
- Directgra Reglonal Péramo

articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

LICACION del presente Acto Administrativo en el Boletin -

Veb www.comnare.gov.co, conforme lo dispone el articulo

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/

- ; -
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