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AUTO No
POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORAC!bN AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones -
Iegales estatutanas funcionales, en espemal las prevnstas enlas leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009,

- ) CONSIDERANDO
Queala Corporaclén Autonoma Regional dela Cuencas de los Rlos N&gro y Nare, "Comare le fue

 asignado el manejo, administracion y fomento de Ios recursos naturales ren0vabies dentro del
temitorio de su junsdmlén : R :

Que la-Ley 98 de 1993 dispone que: ias Corporaclones Auténomas Reglonales e;ercerén funciones

- de méxima-autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccion y, par. lo tanto, podrén-imponer y -
ejecutar medidas de policia y &s sanciones previstas en [a ley en caso de violacion de {as'normas
sobre proteccion amblental y maaep de los recursos ﬂaturales renovables

: K.,
Antecadentes

1. Que: medlante Auto 133—0252 del 16 de octubre de 2020, noﬁﬁcado de ‘manera personal via

correo electrénico el dia 26 de-octubre ‘de’ 2020, la Corporacién impuso medida preventiva de

sv,tspensnén inmediata de actividades de quema ye dso inicio al procedimiento sancionatorio ambientat,
~ en'contra de la sociedad TES S.A, identificado con Nit N° 811.030,689-4, representada. légalmente

por el sefior JOSE ARCESIO' GOMEZ ARISTIZABAL, identificado con cédula de- ciudadania

niimero 71.670.026, o guien haga sus veces al momento; con ﬁi? fin de verificar los hechos u
' -om%tones consﬁiutwas& !nfraccibn alas n;xmas ambtenta!es por u :a quema a cle!o abierto

Tl mLREY FUNDAMENTGS JUleos

Que la Conshtucu‘)n Po!itlca de Colombia, en su Articulo 79. estableoe "Todas las personas fienen
derecho a gozar de.un Ambiente sano” y en el Articulo 80, consagra que “E/ Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantrzar su desannﬂo sostemble su
conservacion, restaurac:én o sustltucrdn - .

Ademés debera prevenir y controlar los factores de dea‘enom amb:ental imponer Ias sanc.'ones
Iegales y exigir la reparacion de los dafos causados"

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Med:o Ambiente Decreto - Ley

2811 de 1974, consagra en 'su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio .comin. El Estado y los

particulares deben pamc.'par en su presesvacién y manejo que son-de utilidad pablica e interés
social, .

a. Sobré la formulacién d! pllego de cargos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cuat dispone: “Formulacién
de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental
competents, mediante aclo administrativo debidamente motivado, procederé a' formular -cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del daﬁo ambiental. En el pliego
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de cargos deben estar expresamente i nsagradas las acciones u omisiones que conslituyen la
infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado...”

Que la norma en comento, garantiza ef derecho de defensa y contradiccion al establecer en su
articulo 25: Descargos. Dentro de los &iez dlas hébiles siguientes a la notificacién del pliego de
cargos al- presunfo infractor esle, diredtamente o mediante apoderado debidamente constituido,
podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime
* pertinentes y que sean conducentes. | - o '

Paragrafo. Los gastos que ocasione la p;éctrca de una prueba serén a éargo de quien la solicite.
b. Sobre la cesacién del proca‘cﬂmient?; sancionatorio ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22, establece. “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas. técnicas,
toma de muestras, exémenes de lab o, mediciones, caraclerizaciones y fodas aquellas
acluaciones que estime necesarias y pertinentes para delerminar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

Asi mismo, la citada disposicion legal estableee en su articulo 9, las siguientes causales de cesacion
de! procedimiento: | : '
1. Musrte del investigado cuando es una persona natural,
2. Inexistencia del hecho investigado. -
3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad est6 legalmente amp?mda y/o aulorizada.
| _ |
Parégrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de continuar el
procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

Que a su vez el articulo 23 de.la norma en comento, establece: *Cesacién de procedimiento. Cuando
aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de
ley, asi serd declarado mediante acto administrativo motivado y se . ordenaré cesar.todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision. La
cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacién de cargos, exceplo
en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los
términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y cantra é! procede el recurso de reposicién en las
condiciones establecidas en los articulz; 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo”.

¢. Determinacién de las acciones u{ omisiones e individualizacién de las normas que se
consideran violadas L ' -

En cumpiimiento del articuio 24 citado, ias acciones u omisiones que se consideran contrarias a la

normativa ambiental y en consecuencia Fonstih:tiva de infraccion ambiental, al tenor del articulo 5 de
la Ley 1333 de 2009, son Jas siguientes: ' :
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1. Quema a cielo abierto en un érea aproximeda de 0.8 ha, de cobertura vegetal con rastrojo
bajo y medio, actividad realizada en el prédio ubicado en la vereda Carafio del municipio de
Narifio, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 028-2866, en un sitio con
coordenadas X: -75° 8°52.302” Y: 5°36° 18.22", en contravencién a lo establecido en el
Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.5.1.3.14. “Quemas Abiertas En Areas Rurales. Queda
prohibida la practica de quemas abiertas rurales (...)". A saber:

ARTICULO 2.2.5.1.3.14, QUEMAS ABIERTAS EN AREAS RURALES. Queds prohibida la préctica
de quemas abiertas rurales, salvo .'as quemas controladas en actiwdades agricolas y mineras a que
se refiere ol inciso siguiente: : )

Las quemas abierias en éreas furales que se hagan para la preparacion del suelo en actividades
agricofas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion de cosechas o disposicion
de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades agricolas realizadas para ! control de los
efectos de las heladas, estarén controladas y sujetas a las reglas que para el efecto establezcan el
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, el Ministerio de Salud y Proteccion Sociaf y ef Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible con miras a la disminucién de dichas quemas, al control de la
contaminacion atmostérica, Ia pmvenc:bn de incendios, la proleccion de la salud, los ecosistemas,
20nas protecioras de. cuerpos de agua e infraestructura. '

d. ROspocto ala detannlmcién de msponsabmdad

Una vez agotado el prooedlmlento admlmstratlvo sanclonatono de caracter ambiental, segln lo
establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido proceso; y si analizados los
elementos de hecho y de derecho se‘determiniara responsabifidad ambiental &l presunto infractor, se
deber resolver conforme lo establece el articulo 40 de la citada ley; con sujecion a los criterios del
Decreto 3678 de 2010, eentenldos ahora en el Decreto 1076 de 2015 '

Que frente a la detenmnauén de responsabul:dad la ley 1333 de 2009 establece: “Articiilo 40.
Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articuio se rmpondrén como principales o accesorias al
responsable de la infraccion ambiental, E! Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolo Territonal,
las Corporationes Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a los que se refiere ‘el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, imponidrén &l infractor de. las nprmas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la .'nﬁ'aocrén mediante resoluctén motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones: _

Multas diarias hasta por cinco mil {5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatonia o caducidad de licencia amblental autonzacton concesién, permtso 0
registro.

Demolicién de obra a costa del mfmctor ‘

Decomiso definitivo de especimenes, - especies sivestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la .'nfraoctén
Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres. .

Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental,
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Paragrafo 1. La :mpos:ctdn de las sanaones aquf sofialadas no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones .ordenadas por la aufondad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de
~ las acciones civiles, penales y dfsc:pimaqas a que hubiere lugar.

|
Pardgrafo 2. Reglamentado por el fo Nacional 3678 de 2010.contenido ahora en el
Decreto 1076 de 2015, EI Gobiemo Nacional definirdé mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presenle articulo, definiendo atenuantes y agravantes.
Se tendré en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las cond.'c:ones socioeconoémicas del
mfractor' . |

CONSID?RACIONES PARA DECIDIR

- De acuerdo_ alo antenor y teniendo en cuenta los hechos que se mvesugan se vislumbra una
violacién a una norma de carécter ambielhtal lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. thsidehcionos técnicas para Ja formulacién del pliego de cargos.

| o .

~ Que en cumplimiento del Auto 133-0252 del 16 de octubre de 2020, funcionarios de la Corporacion

realizaron visita técnicd el dia 20 de febrero de 2021, generandose el Informe Técnico IT - 01221 del
04 de marzo de 2021, dentro del cual se*obsewo entre ofras lo siguiente;

25, OBSERVACIONES: : 1

En atencin a la queja con radicado No S(:Q 133-1084 del 14 de agosto de 2020 se evidencio que en el
predio con FMI 002866 ubicado en Ia vereda E Carafio del municipio de Narifio, de propiedad de la empresa
TES S.A cuyo representante legal es el seffor José Arcesio Gémez Aristizabal, se realizd ia roceria y quema
de rastrojo bajo y medio en un érea aproxipada do 0.8 has, para la adecuacion de potreros para establecer
actividades de ganaderia mult:pmpésﬂo 1 :

Lo que origino el Auto 133-0252 del 16 de oclubre de 2020 por medio del cual se impone una medida
preventiva y se inicia un procedmento istrativo sancionatorio ambiental donde se requmé ala empresa
TES a que raahzara las siguientes aoc:anes de manera inmediata:

"o Abstenerse de reslizar quemas, ya que mcuentm prohibidas por el Decreto 1076 de 2015.
o Permitir la regeneracion natural deAsmo aféctado para que refome a las condiciones iniciales.
o Respelary dar cumphmtento al Actbetdo Corporativo 251 de 2011.

Para verificar el cumplimiento a lo raquem on ol Auto 133-0252 del 16 de octubre de 2020, se realizd visita
de control y seguimiento al predio con FMI 002866 con coordenadas X: -75° 8'52.302" Y: 5°36° 18.22"
ubicado en la vereda ol Carafio del muni@:o de Narifio, donde se evidencié que no se han realizado mas
quemas on el predio y que se esta p una regeneracion natural del sitio que fue afectado por ia
quema que origino la queja con fadicado No-SCQ -133-1084 del 14 de agosto de 2020. (Fotos 1y 2).

Se esta respetando el Acuerdo Cormpo 251 de 2011 en ralaclén a los retiros a fuentes de agua, no se
awdenclan afectaaonesaestasuotm onatumf ,
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- correspondiente norma sancionatoria ambiental.

b. Del caso on concrefo.

De la lectura de los anteriores razonamientos, sé concluye que 1a nomatividad. tendiente a Ia

proteccion y conservacion del medio ambiente, establece circunstancias en que las personas

pueden hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con la debida tramitacién y obtencién
de los respectivos pemisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad
Ambiental competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que ¢l incumplimiento a
dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las sanciones dispuestas en la

Que ‘conforme a lo contenido en los Informes Técnicos 133-0370 del 03 de septiembre de 2020 y
01221 del 04 de marzo de 2021, se puede evidenciar que la sociedad TES S.A, identificado con Nit
N° 811.030.689-4, representada legalmente por.el sefior JOSE ARCESIO GOMEZ ARISTIZABAL,
identificado con cédula de ciudadania niimero 71.670.026, o.quien haga sus veces al momento, con
su actuar infringieron la normatividad ambiental citada anteriormente; por lo cual para éste
Despacho, se configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a formular pliego de
cargos, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que lo manifestado en los informes técnicos citados, seran acogidos por este Despacho y en virtud
de efio, se formular4 pliego de cargos a la sociedad TES S.A, identificado con Nit N° 811.030.689-4,
representada legalmente por ef sefior JOSE ARCESIO GOMEZ ARISTIZABAL, identificado con
cédula de ciudadania nimero 71.670.026, o quien haga sus veces al momento.

g niranet Corporsd IADOYCE GeStion JUrTGIVANSXOMAINDWSNAL Sancionmono DI
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« Queja con radicado SCQ - 133-1084 del 14 de agosto de 2020.

« Informe Técnico de Queja 133-0370 del 03 de septiembre de 2020.

« Informe Técnico Control y Seguimiento;IT - 01221 del 04 de marzo de 2021.
» Consulta en la Ventanilla Unica de Redistno (Vur) del FMI N° 028-2866.

En mérito de lo expuesto, este Despach$
| DisPONE
ARTICULO PRIMERO. FORMULAR eIJ sngunenté PLIEGO DE CARGOS a la sociedad TES S.A,

identificado con Nit N° 811.030. 689-4+ representada legalmente por el sefior JOSE ARCESIO
GOMEZ ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadanfa nimero 71.670.026, o quien haga -

sus veces al momento, dentro del te procedimiento sancionatorio de carécter ambiental, por la
presunta violacién de la normatividad Ambiental, en particular el Decreto 1076 de 2015, en su
articulo 2 2.25.1.3.14, por las es enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo: } ' |

CARGO UNICO. Quema a cielo ab:ertoj‘ en un érea aproximada de 0.8 ha, de cobertura vegetal con

rastrojo bajo y medio; actividad realizada en el predio ubicado en la vereda Carafio del municipio de
- Narifio, identificado con Folio de Matricyla Inmobiliaria N° 028-2866, en un sitio con coordenadas X:

-75° 8°52.302"" Y: 5°36" 18.22", en %n(mvencion a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015,
- articulo 2.2.5.1.3.14. “Quemas Ab:ert&vjdEn Areas Rurales. Queda prohibida la préctica de quemas

abiertas rurales {...)". Lo anterior fue evidenciatlo por funcionarios de Comare el dia 28 de agosto de
2020, en visita que se registrd med:ante Informe Téomoo 1 33-0370-2020

ARTICULO SEGUNDO INFORHAR a la sociedad TES $.A, identificado con Nit N° 811.030. 689-4,
representada legalmente por el sefior JOSE ARCESIO GOMEZ ARISTIZABAL, identificado con
‘cédula de ciudadania nimero 71.670.026, o quien haga sus veces al momento, que de conformidad
con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2@09 cuenta con un término de 10 dias hébiles, contados a
partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo, para presentar descargos,
solicitar pruebas, desvirtuar las extstenips y si lo consideran pertinente, podréan hacerse representar
por abogado fitulado e inscrito. :

Paragrafo. Conforme a lo consagrado Lm el pardgrafo del articulo 25 de ta Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la préctlca de las pruebas seran de cargo de qu|en las solicite.

ARTICULO TERCERO INFORMAR al investigado, que el expedlente No. 05.483.03.36251 donde
reposa la investigacion en su contra, podré ser consultado en la Oficina de Gestion documental de la
- Regional Paramo, en horario de lunes a:viemes entre las 8 a.m. y 4 p.m.

Paragrafo. Para una adecuada pres acion del servicio, se podrd comunicar via telefonica a la
Corporacion, con el fin de manifestar @l dia y hora en que se realizara la revision del expediente;
para lo cual podré comunicarse al numqm telefonico: 546 16 16 extension 532,

: ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR rsonalmenta el presente Acto administrativo a la sociedad
TES $.A, representada legalmente por el sefior JOSE ARCESIO GOMEZ ARISTIZABAL, o quien
haga sus veces al momento. En caso de no ser poslble la notificacion personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011, .
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ARTICULO QUINTO.. INDICAR que contra la presente decisién no prooede recurso alguno en via
administrativa. :

" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA ISABELL@PEZ EJA.
Dlrectora Reglonal Péramo

Expedlente 05.483. 0&3625 1
Proyoctt: Abogada/ Camia Bolero A -
Técnico: Jairsifio Lierens.. ' - .
'Fommwzw '
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