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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran

~ funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se delegd
competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones Juridicas de
los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de Servicio al
Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0664 del 29 de mayo 2020, el
interesado denuncié "construccion de via con afectacion de un predio destinado para
proteccion ambiental". lo anterior en |la vereda Pantanillo del municipio de La Ceja.

Que en visita de atencién a la Queja anteriormente mencionada el dia 3 de junio de 2020,
por parte de los funcionarios de la Corporacién, que generé el Informe Técnico No. 131-
1134 del 23 de junio de 2020, se pudo observar lo siguiente:

“El dia 3 de junio de 2020 se realizé una visita al predio identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria FMI-017-11213, ubicado en la vereda La Playa del municipio
de La Ceja;, en compafiia de funcionarios de la inspeccion de Policia del
Corregimiento de San José; con el fin de dar atencién a la Queja con Radicado No.
SCQ-131-0664-2020. -

En el recorrido se evidencia la apertura de una via en todo el lindero del predio, donde
se intervino un area de aproximadamente 200 metros de largo; con el propésito de
realizar una entrada para el predio identificado con cédula catastral PK Predios No.
3762002000000900040, de propiedad del sefior Juan de Jesus Cardona Osorio,
donde continua la apertura de la via aproximadamente.una distancia de 1kilémetro.
El dia de la visita no se evidencia en ejecucion las actividades de movimiento de
tierras, puesto que, al parecer la apertura de la via fue culminada. Se observa que,
existio el aprovechamiento de especies forestales para realizar la intervencion;
evidenciando a un costado troncos de arboles de buen porte; asi mismo, se evidencia
tierra dispuesta sobre la pendiente aledaria a la via, donde se encuentra una zona
boscosa de especies nativas, ocasionando un riesgo de sedimentacion a la fuente
hidrica que discurre por la parte baja del terreno. No obstante, por las condiciones del
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sitio, puede concluirse que, los movimientos de tierra y la tala realizada no son
recientes,; situacion informada en la denuncia allegada a la Corporacion, aduciendo
que la apertura de la via se realizo en el afio 2018.

Mediante Resolucion con Radicado No.131-1214 del 29 de diciembre de 2017, se le
otorgo un permiso de aprovechamiento de arboles aislados al serior Cardona, el cual
consta de siete (7) especies exdticas identificados con el nombre comun "Ciprés”,
ubicados en su predio con cédula catastral PK Predios No. 3762002000000900040.
En ningan momento se le autorizo realizar aprovechamiento de arboles en el pred.'o
contiguo, el cual es de propiedad del Municipio de La Ceja.

De acuerdo al Sistema de Informacién Geografica-SIG de la Corporacion, los dos (2)
predios se encuentran en suelo de conservacion y proteccion ambiental, los cuales
hacen parte del Distrito Regional de Manejo Integrado-DRMI Cerros de San Nicolas;
de acuerdo a la zonificacion ambiental del POMCA Rio Negro.”

Y ademas se concluyo:

“En el predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliria-FMI-017-11213, ubicado
en la vereda La Playa de propiedad del Municipio de La Ceja; el sefior Juan de Jesus
Cardona Osorio realizo la apertura de una via de una distancia de aproximadamente
200 metros, con el fin de adecuar como entrada a su predio identificado con cédula
catastral PK Predios No. 3762002000000900040; alli continda la via de acceso 1
kilometro aproximadamente. En el terreno de propiedad del municipio, se observan
troncos de buen porte de especies forestales aprovechadas y disposicion de tierra
sobre la pendiente de la zona boscosa, causando riesgo de sedimentacion a los
cuerpos de agua ubicados en la parte baja del terreno.

En el recorrido se evidencia que las actividades de movimiento de tierra y tala no
fueron recientes; estas se encontraban culminadas,; situacion igualmente que se
reporta en la denuncia realizada a la Corporacién; manifestando que la apertura de la
via se realizo en el afio 2018; sin embargo, en revision de la base de datos, no se
encuentran antecedentes del asunto.

Mediante Resolucion con Radicado No 131-1214 del 29 de diciembre de 2017, se le
otorgé un permiso de aprovechamiento de arboles aislados al serior Cardona, para
talar 7 especies exoticas en su predio; no obstante, no hay ninguna autorizacion para
realizar las otras intervenciones en el predio contiguo.

Tanto el predio con FMI-017-11213 de propiedad del municipio de La Ceja, como el
identificado con cédula catastral, PK Predios No, 3762002000000900040 de
propiedad del serior Juan de Jesus Cardona Osorio; se encuentran en suelo de
conservacion y proteccion ambiental, los cuales hacen parte del Distrito Regional de
Manejo Integrado-DRMI Cerros de San Nicolas.”

Que mediante oficio CS-170-3087 del 30 de junio de 2020 se remitio el informe técnico 131-
1134-2020 al municipio de La ceja.

Que en atencion a los hallazgos plasmados en informe técnico No. 131-1134-2020, se
procedié mediante Resolucion 131-0746 del 30 de junio de 2020 comunicada por correo
electrénico en fecha 1 de julio de 2020, a imponer medida preventiva al sefior Juan de Jesus
Cardona Osorio, identificado con cédula de ciudadania No. 679.494, por A) realizar
movimientos de tierra interviniendo suelo zonificado ambientalmente como de conservacion
y proteccion pues el predio hace parte del Distrito Regional de Manejo Integrado- DRM
Cerros de San Nicolas y sin acatar los lineamientos establecidos en el Acuerdo Corporativo
265 de 2011 con el que que se estan dejando areas expuestas, susceptibles a la erosion,
lo que genera riesgo de sedimentacion del cuerpo de agua que discurre la parte baja del
predio, b) Aprovechamiento forestal sin permiso de la autoridad competente, actividades
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que se estan llevando a cabo en el predio identificado con FMI 017-11213, ubicado en la
vereda La Playa del municipio de La Ceja. ;

Que con la finalidad de verificar el cumplimiento a los requisitos dispuestos en Resolucion’
No. 131-0746-2020, se realizé visita el dia 9 de diciembre de 2020, que genero6 el informe
técnico S_CLIENTE-IT-00190 del 15 de enero de 2021, en el que se encontré:

“El dia 09 de diciembre de 2020, se realiz6 una visita al predio identificado con Folio
de Matricula Inmobiliaria - FMI- 017-11213, ubicado en la vereda La Playa del
municipio de La Ceja; para verificar las condiciones ambientales del terreno y el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Corporacion, descritas en la
Resolucion con radicado No.131-0746-2020.

En el recorrido se evidencia que, las condiciones del predio continuan iguales a las
observadas en la visita de atencion a la queja, es decir, no se han presentado nuevos
movimientos de tierra ni aprovechamientos forestales.

En el predio contiguo, de propiedad del sefior Juan de Jesus Cardona Osorio, quien
fue el responsable de la apertura de la via, con el fin de implementar el acceso al
mismo, se tiene establecido un cultivo de aguacate; y aunque alli tampoco se
evidencian movimientos de tierra ni talas recientes, la actividad se encuentra limitando
con el bosque nativo, lo cual puede generar la expansion de la barrera agricola
gradualmente; desconociendo igualmente si estd es compatible con los usos del
suelo, dado que, este se encuentra dentro del DRMI Cerros de San Nicolas.”

Y ademas se concluyo:

“El serior Juan de Jesus Cardona Osorio no dio cumplimiento a los requerimientos
emitidos por la Corporacion, descritos en la Resolucion No.131-0746-2020, con
respecto a allegar los permisos correspondientes expedidos por la Administracion
Municipal para la actividad del movimiento de tierras que se realizé para la formacion
de una via de acceso al predio donde se tiene establecido un cultivo de aguacates.

A la fecha no se evidencian movimientos de tierra ni aprovechamientos forestales
recientes; no obstante, el cultivo de aguacates establecido en el predio del
responsable de la actividad identificado con cédula catastral PK Predios No.
3762002000000900040, se encuentra expandiendo la barrera agricola hacia el
bosque nativo.”

Que mediante oficio con radicado S_CLIENTE-CS-00365 del 20 de enero de 2021, se oficio
al municipio de la Ceja para que se sirviera informar si en beneficio del predio identificado
con FMI 017-11213 se otorgd permiso para el desarrollo de las actividades de movimientos
de tierra y se allegue el certificado de usos de suelo, donde se verifique que la actividad
que pretende desarrollar es compatible con los mismos.

Que mediante escrito con radicado CE-03263 del 26 de febrero de 2021 el municipio de La
Ceja, mediante el cual manifesto:

“En atencion a su oficio en cuestion, "de si en beneficio del predio identificado con FMI 017-
1213, se otorgé permiso para el desarrollo de la actividad de movimientos de tierra”. Es
necesario precisarle que el ente Municipal en ningtin momento le ha concedido permiso al
senor Juan de Jests Cardona Osorio ni a sus familiares, para los fines mencionados.
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Adicional a ello, en anexo allegado con escrito de la referencia manifiesta que el presunto
responsable de las actividades denunciadas es el sefior José Uriel Cardona Rios
identificado con cédula de ciudadania 15380298, pues este solicité en fecha 18 de mayo
de 2018 permiso para abrir carretera y obtener servidumbre en su propiedad, peticion que
fue negada dada la categoria de zona de proteccion del predio.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darnos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interes social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cadigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un darfio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dario, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los darios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.
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El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de este
tipo.

a. Hecho por el cual se investiga.
Se investigan el siguiente hecho:

« Intervenir zona de proteccién de conformidad al Acuerdo Corporativo 250 de 2011,
con una actividad incompatible a los usos del suelo consistente en la realizacion de
movimiento de tierras para apertura de via interviniendo cobertura boscosa,
actividad desarrollada en un predio identificado con folio de matricula inmobiliaria
017-11213 con coordenadas geograficas W -75°27'45" / N 5°58'56" / 2425 msnm,
ubicado en la vereda La Playa del municipio de La Ceja, situacion evidenciada los
dias 3 de junio de 2020 y 9 de diciembre de 2020, hallazgos plasmados en los
informes técnicos 131-1134 del 23 de junio de 2020 y S_CLIENTE-IT-00190 del 15

de enero de 2021.
b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto infractor se tiene al sefior Juan de Jesus Cardona Osorio identificado con
cédula de ciudadania 679494 y el sefior José Uriel Cardona Rios identificado con cédula
de ciudadania 15380298.

PRUEBAS

Queja ambiental con radicado SCQ-131-0664 del 29 de mayo de 2020.
Informe técnico con radicado 131-1134 del 23 de junio de 2020.

Oficio CS-170-3087 del 30 de junio de 2020.

Informe técnico S_CLIENTE-IT-00190 del 15 de enero de 2021.

Oficio S_CLIENTE-CS-00365 del 20 de enero de 2021.

Oficio CE-03263 del 24 de febrero de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los sefiores JUAN DE JESUS
CARDONA OSORIO identificado con cedula de ciudadania 679494 y JOSE URIEL
CARDONA RIOS identificado con cédula de ciudadania 15380298, con el fin de verificar
los hechos -u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporécién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuaciéon a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a los
sefiores Juan de Jesus Cardona Osorio y José Uriel Cardona Rios.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental, la apertura de un
expediente con indice 03, referente a queja ambiental, al cual se debera incorporar la
documentacién referenciada en el acapite de pruebas del presente Acto.

~ ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
Jefe Oficina Juridica

Expediente: ©5 33603 2813 2
Fecha: 02/03/2021

Proyecto Ornella Alean

Reviso: CrisH

Aprobd: FGiraldo.

Tecnico: Luisa Jiménez
Dependencia: Servicio al Cliente
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